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                                              ค าน า 
   
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๖ บัญญัติให้เทศบาล มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ก าหนดให้เทศบาลต้องจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี  ซึ่งเป็นแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ 
โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้ านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ท่ีจัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้านั้น 
                     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาอ้อ ได้รวบรวมปัญหาความต้องการ
ของประชาชนในต าบล ซึ่งได้จากการจัดประชาคมชุมชน และประชาคมชุมชนต าบล และข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง น ามาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๔) โดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลต าบลนาอ้อ เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาเทศบาลต าบลนาอ้อ  

                    เทศบาลต าบลนาอ้อ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๔) ฉบับนี้คง
เป็นประโยชน์ในการวางแผนการพัฒนาเทศบาลต าบลนาอ้อ ต่อไป 
 

                                                            คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา 
                                                                                                         เทศบาลต าบลนาอ้อ  

 
  

 
 

 



 

                                สารบัญ 
 

  
 

เรื่อง                        หน้า 
 
 ส่วนที่  1  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน                          ๑ 
      1. ด้านกายภาพ                                        ๑ 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง        ๓ 
3. ประชากร         ๕ 
4. สภาพทางสังคม        ๕ 
5. ระบบบริการพื้นฐาน       ๖ 
6. ระบบเศรษฐกิจ        ๗ 
7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)   ๘ 
8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม               ๑๐ 
9. ทรัพยากรธรรมชาติ                ๑๑ 
10. อื่นๆ (ถ้ามีระบุด้วย)               ๑๑ 

 ส่วนที่  2  สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินในปีที่ผ่านมา              ๑๓ 
1. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560             ๑๓ 
  2. ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560          ๑๖ 
  3. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข  
      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560              ๑๗ 

 ส่วนที่  3  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              ๑๘ 
    1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค            ๑๘ 
    2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             ๓๒ 
    3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น              ๓๕ 

ส่วนที่  4  การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ             ๕๐ 
   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน              ๕๐ 
   2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น               ๕๒ 
       รายละเอียดโครงการพัฒนา  
       แบบ ผ.๐๗  บัญชีสรุปโครงการพัฒนา                   ๕๒ 
       แบบ ผ.๐๑  ส าหรับ อปท.ด าเนินการเอง                                               ๕๔ 

-   ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นมาตรฐานการศึกษา              ๕๔ 
-   ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การจัดสุขภาพที่เน้นการมีสุขภาวะท้ัง  ๔ มิติ              ๗๘ 
- ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การส่งเสริมการคุณภาพชีวิตท่ีผ่านเกณฑ์พื้นฐานและ 

                     การจัดสวัสดิการชุมชนท่ีท่ัวถึง                               ๙๒ 
-  ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ ให้ความส าคัญกับ 
                      การพออยู่พอกิน ส่ิงแวดล้อม และวิถีชีวิตท่ีดี               ๑๔๓ 

- ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การบริหารจัดการท่ีทันสมัยและมีมาตรฐาน 
                    ระดับประเทศ                                                   ๑๕๐ 



 

                                สารบัญ 
 

  
 

เรื่อง                        หน้า 
 

ส่วนที่  4  การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ (ต่อ)             
       แบบ ผ.๐๒  ส าหรับอุดหนุน อปท. ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรประชาชน     ๑๕๙ 
       แบบ ผ.๐๓  ส าหรับประสานโครงการพัฒนา อบจ.                    ๑๖๕         
       แบบ ผ.๐๕  ส าหรับประสานโครงการพัฒนาจังหวัด          ๑๖๙ 
       แบบ ผ.๐๖  ส าหรับโครงการพัฒนาท่ี อปท.ด าเนินการโดยไม่ใช้งบประมาณ       ๑๗๑ 
       แบบ ผ.๐๘  บัญชีครุภัณฑ์               ๑๗๒ 

           ส่วนที่ 5  การติดตามและประเมินผล                ๑๗๕ 
1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์              ๑๗๕ 
2. การติดตามและประเมินผลโครงการ               ๑๗๗ 
3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม               ๑๗๗ 
4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต             ๑๗๗ 
 

 ภาคผนวก                     

- ค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาอ้อ  
- ค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลนาอ้อ 

          - ประกาศเทศบาลต าบลนาอ้อ เรื่อง การประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ.๒๕๖๑-2564) 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๑ 

 

                                                                                        ส่วนที่ ส่วนที่ ๑๑  
                                                              สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน    
                                                           

    ประกอบด้วย    1. ด้านกายภาพ                                   
2. ด้านการเมอืง/การปกครอง       

        3. ประชากร      
4. สภาพทางสังคม         
5. ระบบบริการพ้ืนฐาน        
6. ระบบเศรษฐกิจ         
7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้้า)    
8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม      

        9. ทรัพยากรธรรมชาติ       
                 10. อ่ืนๆ (ถ้ามีระบุด้วย)        
 
   ๑. ด้านกายภาพ    

                     1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล   
                     บ้านนาอ้อ ต้าบลนาอ้อ อ้าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ในปัจจุบันนั้น แต่เดิมมาเป็นบ้านเก่าแก่ 
มีอายุกว่า ๔๕๐ ปี ชาวนาอ้อ มีเลือดเนื้อเชื้อสายลาว“เผ่าไทลื้อ” อพยพจากหลวงพระบางและเวียงจันทน์ ซึ่ง
ในปัจจุบันอยู่ในปกครองของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ชาวบ้านนาอ้อ เริ่มมาตั้งถิ่นฐาน
ในดินแดนประเทศไทย เมื่อประมาณปี พ.ศ.๒๒๓๖ ผู้น้าชุมชนสมัยนั้นได้ลงมติตั้งชื่อบ้านใหม่ขึ้นว่า         
“บ้านวังขอน” คือ บริเวณเหนือบ้านท่าบุ่งและบ้านปากหมาก ในปัจจุบันนี้เอง 

    บ้านวังขอน ได้กลายเป็นหมู่บ้านใหญ่และมีผู้คนหนาแน่นขึ้นเป็นล้าดับ เมื่อครั้งมีการท้าศึก
กับชาวฮ่อที่เมืองเชียงขวาง ชายฉกรรจ์ในหมู่บ้านวังขอน ได้ถูกเกณฑ์ไปเป็นทหารช่วยรบ ปล่อยให้คนแก่ 
ผู้หญิง และเด็กอยู่เฝ้าบ้านกันตามล้าพัง ในระยะต่อมาบรรดาคนแก่ ผู้หญิง และเด็กๆ ที่เหลืออยู่ที่บ้านวังขอน 
ได้ตัดสินใจหอบลูกหลานอพยพหนีจากบ้านวังขอน ติดตามชาววังขอนรุ่นก่อนๆ ที่อพยพมาแล้วมาพบท้าเลที่
เหมาะสม เป็นบริเวณที่ราบโดยรอบหนองน้้าใหญ่ ซึ่งหนองน้้ามีต้นอ้อเกิดขึ้นปกคลุมอยู่ทั่วไป และเป็นหนอง
น้้าที่มีความอุดมสมบูรณ์ เมื่อหมู่บ้านใหม่ซึ่งตั้งเรียงรายอยู่รอบๆ หนองอ้อ ได้ขยายเพ่ิมขึ้น จึงได้ตั้งชื่อหมู่บ้าน
แห่งใหม่ว่า “หมู่บ้านนาอ้อ” นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา    

          เทศบาลต้าบลนาอ้อ เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาลต้าบล จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.สุขาภิบาล พ.ศ.
๒๔๙๕ ต่อมา ได้มี พ.ร.บ.เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น เทศบาล ในปีพ.ศ.๒๕๔๒ มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๒ มีพ้ืนที่ประมาณ ๘ ตารางกิโลเมตร ภายหลังองค์การบริหารส่วนต้าบล    
นาอ้อ ได้ยุบรวมเข้ากับเทศบาลต้าบลนาอ้อ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกาศทั่วไป เล่ม ๑๒๑ เมื่อ
วันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ท้าให้มีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น ๔๓ ตารางกิโลเมตร 
จนกระท่ังปัจจุบัน 

      
 
 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๒ 

 

                ที่ตั้งและอาณาเขต 
       เทศบาลต้าบลนาอ้อ ตั้งอยู่ เลขที่ ๑๑๑ บ้านนาอ้อ หมู่ที่ ๓ ต้าบลนาอ้อ อ้าเภอเมืองเลย  

จังหวัดเลย (ตั้งอยู่บนพิกัด Lat.๑๗.๔๘๔๙๘๒ Lng.๑๐๑.๗๓๐๐๔๙) ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามถนนสาย กรุงเทพฯ-ชัยภูมิ-เลย-เชียงคาน ประมาณ ๕๓๐ กิโลเมตร 
และอยู่ห่างจากจังหวัดเลย ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้     

แผนที่แสดงเขตต าบลนาอ้อ 

 

                ทิศเหนือ    ติดต่อกับ  อบต.ศรีสองรัก    อ้าเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
              ทิศใต้    ติดต่อกับ  อบต.เมือง         อ้าเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
                ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  อบต.ชัยพฤกษ์    อ้าเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
         ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ  อบต.กกดู ่         อ้าเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบเชิงเขา และพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีภูเขาล้อมรอบ มีนาล้อมรอบ 

๓ ด้าน ลักษณะหมู่บ้านยาวรีไปทางทิศตะวันออกและทิศตะวันตก มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ ๒๖,๘๗๕ ไร่ 
(ประมาณ ๔๓ ตร.กม.) เป็นพื้นที่ท้าการเกษตร  ๒๒,๐๐๐ ไร่ (ประมาณ ๓๕.๒๐ ตร.กม.) 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงได้ง่าย ในช่วงฤดูหนาวจะหนาวจัด และฤดูร้อนจะร้อนอบ

อ้าวมาก โดยมีอุณหภูมิสูงสุด ๔๒ องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่้าสุด ๔ องศาเซลเซียส   

1.4 ลักษณะของดิน 
ลักษณะของดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วน มีความอุดมสมบูรณ์ พ้ืนราบมีสภาพเหมาะส้าหรับการท้า

เกษตรและเพาะปลูกข้าว 
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1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
เทศบาลต้าบลนาอ้อ มีแม่น้้าเลยไหลผ่านบ้านท่ามะนาว และมีห้วย จ้านวน ๒ แห่ง คือ ห้วยน้้า

พานและห้วยซ้าบักคาว 
 ๑)  แม่น้้า                            จ้านวน    ๑   สาย 

                           ๒)  ห้วย                 จ้านวน    ๒   สาย      
๓)  คลองชลประทาน      จ้านวน   ๑    แห่ง 

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบเชิงเขา และพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีภูเขาล้อมรอบ ลักษณะของ

ป่าส่วนใหญ่มีสภาพอุดมสมบูรณ์ 

   2. ด้านการเมือง/การปกครอง    

     ๒.๑ เขตการปกครอง 
    เทศบาลต้าบลนาอ้อ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  ๙  หมู่บ้าน  ( ๑๐ ชุมชน )  ประกอบด้วย 

                           ตารางข้อมูลแสดงเขตการปกครอง 

หมู่ ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน 

๑ ชุมชนบ้านนาอ้อ 
นายอภิรักษ์  มนตรี       (ผู้ใหญ่บ้าน) 
นายถนอม  สิมมาลา     (ประธานชุมชนที่ ๑ ) 

๒ ชุมชนบ้านนาอ้อ 
นายธรรมรัตน์  สถิตย์   (ผู้ใหญบ่้าน) 
นายศักดิ์  ศรีวงษา       (ประธานชุมชนที่ ๒ ) 

๓ ชุมชนบ้านนาอ้อ 
นายณรงศักดิ์ จ าปาแก่น (ก านันต าบล)  
นายโสมริด  ศรีมงคล    (ประธานชุมชนที่ ๓ ) 

๔ ชุมชนบ้านทา่มะนาว 
นายชุน  สายา            (ผู้ใหญบ่้าน) 
นายแต่ง พทุธมาตย์      (ประธานชุมชนที่ ๔ ) 
นายสมรส  พันธ์เงนิ     (ประธานชุมชนที่ ๑๐) 

๕ ชุมชนบ้านนาอ้อ 
นายโชคอ้านวย  ภูงาม   (ผู้ใหญ่บ้าน) 
นางอัมภวัน โภคาแสง    (ประธานชุมชนที่ ๕ ) 

๖ ชุมชนบ้านโพนค่าย 
นายปัญญา  ลางกลู       (ผู้ใหญ่บ้าน) 
น.ส.ประภาพร ขันทะศรี  (ประธานชุมชนที่ ๖) 

๗ ชุมชนบ้านนาอ้อ 
นายสงัด  ศรีมงคล        (ผู้ใหญ่บ้าน) 
นางนันทยิา ราชโยธา     (ประธานชุมชนที่ ๗ ) 

๘ ชุมชนบ้านหนองมะผาง 
นายถนอม จนัทะอุบล    (ผู้ใหญ่บ้าน) 
นายปอย พรหมมาสิทธิ์  (ประธานชุมชนที่ ๘) 

๙ ชุมชนบ้านนาอ้อ 
นายธนิตย์ พุทธมาตย์    (ผู้ใหญ่บ้าน) 
นายเสถียร อินทร์ธิรักษ์  (ประธานชุมชนที่ ๙) 

    ๒.๒ การเลือกตั้ง 
  เทศบาลต้าบลนาอ้อ เป็นทบวงการเมือง และ เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น แบ่งองค์ประกอบ
เป็น ๒ ส่วน คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 
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    ๑)  สภาเทศบาล 
  สภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของ
ประชาชนในพ้ืนที่เขตเทศบาล แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น ๒ เขตเลือกตั้ง โดยก้าหนดให้แต่ละเขตเลือกตั้ง   
มีสมาชิกสภาเทศบาลได้จ้านวน ๖ คน รวมสมาชิกสภา จ้านวน ๑๒ คน มีวาระ ๔ ปี วาระของประธานสภา 
และรองประธานสภา มีอายุเท่ากับสภาเทศบาล หรือมีการยุบสภา ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต้าบล
นาอ้อ เมื่อวันที่  ๒๐ เมษายน ๒๕๕๖ ดังต่อไปนี้ 

ล าดับ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
๑. นายจิตต์   ศรีทรงเมือง ประธานสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ 
๒. นายสมจิตร   คุรุวาศรี รองประธานสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ 
๓. นายสามารถ   ราชโยธา สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ เขต ๑ 
๔. 
๕. 
๖. 
๗. 
๘. 
๙. 

๑๐. 
๑๑. 
๑๒. 

นายสมชาย   จ้องก่า 
นางจันทะนี   คามะดา 
นางวรญา   แสงไว 
นางนุชรี   ไพรินทร์ 
นายค้าภีร์   อมลิขิต 
นางมยุรี  ราชโยธา 
นายบุญตาล  สว่างพิทักษ์ 
นายสมนึก  บุตรวิลัย  
นางสาวประเทือง  เร่งร้อน 

สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ เขต ๑ 
สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ เขต ๑ 
สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ เขต ๑  
สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ เขต ๑ 
สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ เขต ๒ 
สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ เขต ๒  
สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ เขต ๒ 
สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ เขต ๒ 
สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลนาอ้อ เขต ๒ 

                     ๒) นายกเทศมนตรี 
  นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการด้ารง ต้าแหน่งคราวละ ๔ ปี 
โดยจัดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต้าบลนาอ้อ เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ นายกเทศมนตรีอาจ
แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารเทศบาล ตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมาย และอาจแต่งตั้งที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี  รวมกันได้ไม่เกิน ๒ คน 
คณะผู้บริหารเทศบาลต้าบลนาอ้อ ประกอบด้วย 

ล าดับ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
๑.   นายก้าน   กุณะวงษ์ นายกเทศมนตรีต้าบลนาอ้อ 
๒.   นางสาวเนตรชนก พาค้า รองนายกเทศมนตรีต้าบลนาอ้อ 
๓.   นางบุศรินทร์  โกมลไส รองนายกเทศมนตรีต้าบลนาอ้อ 
๔. 
๕. 

  นางพิจิตรา  พรมพุทธา 
  นางวิภาวรรณ   สถิตย ์

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต้าบลนาอ้อ 
เลขานุการนายกเทศมนตรีต้าบลนาอ้อ 
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     3. ประชากร    

3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
เทศบาลต้าบลนาอ้อ มีประชากรจ้านวนทั้งสิ้น ๖,๑๔๘ คน เปน็ชาย จ้านวน ๓,๐๐๘  คน และ เป็นหญิง จ้านวน  
๓,๑๔๐  คน  (ข้อมูลจาก งานทะเบียนราษฎร์ ทปค.อ าเภอเมืองเลย ณ เดือน ตุลาคม ๒๕๕๙) 

หมู่/
ชุมชน 

ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน 
จ านวนประชากร 

จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

๑ ชุมชนบ้านนาอ้อ ๒๙๒ ๓๐๕ ๕๙๗ ๒๐๖ 
๒ ชุมชนบ้านนาอ้อ ๓๓๐ ๓๕๙ ๖๘๙ ๒๔๘ 
๓ ชุมชนบ้านนาอ้อ ๒๙๑ ๓๐๒ ๕๙๓ ๒๐๗ 
๔ ชุมชนบ้านทา่มะนาวใต ้ 273 272 545 165 
๕ ชุมชนบ้านนาอ้อ ๒๓๓ ๒๖๗ ๕๐๐ ๑๗๐ 
๖ ชุมชนบ้านโพนค่าย ๓๖๕ ๓๗๑ ๗๓๖ ๒๔๗ 
๗ ชุมชนบ้านนาอ้อ ๒๕๙ ๓๐๐ ๕๕๙ ๑๗๓ 
๘ ชุมชนบ้านหนองมะผาง ๓๕๗ ๓๕๘ ๗๑๕ ๒๗๖ 
๙ ชุมชนบ้านนาอ้อ ๓๔๐ ๓๔๕ ๖๘๕ ๒๒๒ 

๑๐ ชุมชนบ้านทา่มะนาวเหนือ 268 261 529 156 
รวม ๓,๐๐๘ ๓,๑๔๐ ๖,๑๔๘ ๒,๐๗๐ 

3.๒ ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

 
ชาย หญิง หมายเหตุ 

จ านวนประชากรเยาวชน ๖๖๘ ๕๖๙ อายุต่้ากว่า 18 ปี 

จ านวนประชากร  ๑,๘๐๕ ๑,๙๕๒ อายุ 18 - 60 ปี 

จ านวนประชากรผู้สูงอายุ ๕๓๕ ๖๑๙ อายุมากกว่า 60 ปี 

รวม 3,๐๐๘ คน 3,๑๔๐ คน ทั้งสิ้น 6,1๔8 คน 
 

     4. สภาพทางสังคม 
4.1 การศึกษา 

      ต้าบลนาอ้อ มีสถานศึกษาในระบบโรงเรียน ดังนี้  
๑) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ้านวน  ๑  แห่ง  

 ๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต้าบลนาอ้อ  จ้านวนนักเรียน    ๕๑  คน 
                     ๒) โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน ๑ แห่ง 
                                ๑. โรงเรียนเทศบาลนาอ้อ       จ้านวนนักเรียน ๒๗๒  คน 
                     ๓) โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการขั้นพ้ืนฐาน จ้านวน  ๓  แห่ง   

๑. โรงเรียนชุมชนบ้านนาอ้อ     จ้านวนนักเรียน  ๕๗   คน 
๒. โรงเรียนบ้านท่ามะนาว     จ้านวนนักเรียน  ๒๓   คน 
๓. โรงเรียนบ้านโพน    จ้านวนนักเรียน  ๑๖   คน 
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4.2 สาธารณสุข 
                ต้าบลนาอ้อ มีสถานที่ให้บริการด้านสาธารณสุข จ้านวน  ๔ แห่ง  ดังนี ้

๑) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลนาออ้     ตั้งอยู่ หมู่ที่  ๓ 
๒) คลินิกนาอ้อการพยาบาลและการผดุงครรภ์   ตั้งอยู่ หมู่ที่  ๓ 
๓) คลินิกศรีสองรักการพยาบาลและการผดุงครรภ์   ตั้งอยู่ หมู่ที่  ๓ 
๔)  คลินิกพรทิพย์การพยาบาลและการผดุงครรภ์    ตั้งอยู่ หมู่ที ่ ๕ 

4.3 อาชญากรรม 
         - 
4.4 ยาเสพติด 
         - 
4.5 การสังคมสงเคราะห์ 

ตารางข้อมูลจ านวนผู้รับเบี้ยผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ และเบี้ยผู้ป่วยเอดส์  

หมู่ ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน 
จ านวนผู้ได้รับเบี้ย 

รวม 
ผู้สูงอายุ คนพิการ 

๑ ชุมชนบ้านนาอ้อ 103 43 146 
๒ ชุมชนบ้านนาอ้อ 121 34 155 
๓ ชุมชนบ้านนาอ้อ 95 43 138 
๔ ชุมชนบ้านทา่มะนาวใต ้ 97 32 129 
๕ ชุมชนบ้านนาอ้อ 107 48 155 
๖ ชุมชนบ้านโพนค่าย 116 50 166 
๗ ชุมชนบ้านนาอ้อ 100 41 141 
๘ ชุมชนบ้านหนองมะผาง 85 35 120 
๙ ชุมชนบ้านนาอ้อ 110 30 140 

๑๐ ชุมชนบ้านทา่มะนาวเหนือ 86 31 117 
รวมทั้งหมด 1,020 387 1,407 

       5. ระบบบริการพื้นฐาน 

               ๕.๑ การคมนาคมขนส่ง 
๑. เส้นทางระหว่าง ค่ายทหาร ร.๘ พัน ๑ ผ่านมณฑลทหารบกที่ ๒๘ ต้าบลศรีสองรัก ถึงสถานี  

ขนส่งจังหวัดเลย มีรถยนต์โดยสารขนาดเล็ก (รถสองแถวสายเลย-นาอ้อ) ผ่านเขตเทศบาลต้าบลนาอ้อ 
๒. เส้นทางระหว่างอ้าเภอปากชม-เชียงคาน ถึงสถานีขนส่งจังหวัดเลย มีรถโดยสารประจ้าทาง  

(สายกรุงเทพ-เชียงคาน, สายเชียงคาน-นครราชสีมา) และมีรถยนต์โดยสารขนาดเล็ก (รถสองแถวสายเลย -
เชียงคาน, เลย-ปากชม) ผ่านเขตเทศบาลต้าบลนาอ้อ 

5.2 การไฟฟ้า 
                การบริการด้านไฟฟ้าในเขตเทศบาลต้าบลนาอ้อ อยู่ในความควบคุมดูแลของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคจังหวัดเลย และ มีระบบไฟฟ้าครบทุกครัวเรือนในชุมชน   
 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๗ 

 

 

5.3 การประปา 
       ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) และมีระบบประปาหมู่บ้านจ้านวน ๑ แห่ง             

(บ้านโพนค่าย) ท้าให้มีผู้ใช้น้้าประปาครบทุกครัวเรือนในชุมชน   

5.4  โทรศัพท์ 
                       ปัจจุบันทุกชุมชนในต้าบลนาอ้อ ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่  

5.5  ไปรษณีย ์หรือการสื่อสาร หรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  ที่ท้าการไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์นาอ้อ ตั้งอยู่ ต้าบลศรีสองรัก อ้าเภอเมืองเลย  

 ห่างจากต้าบลนาอ้อ ประมาณ 1 กิโลเมตร 

        6. ระบบเศรษฐกิจ 

6.1 การเกษตร 
         ประชากรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท้าการเกษตรกรรม ได้แก่ ท้านา  ท้า

ไร่ ท้าสวน เช่น สวนยางพารา ไร่ข้าวโพด ไร่มันส้าปะหลัง ไร่อ้อย และอ่ืนๆ ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัว
และรับจ้าง 

6.2 การประมง 
           - 
6.3 การปศุสัตว์ 

 ต้าบลนาอ้อ มีการปศุสัตว์ คือ การเลี้ยงโค และการเลี้ยงกระบือ เป็นบางส่วนในบางชุมชน 

6.4 การบริการ 
           หน่วยธุรกิจในเขตต้าบลนาอ้อ  
    ๑)  ปั๊มน้้ามัน     จ้านวน     ๒    แห่ง 

                      ๒)  ตลาดสด     จ้านวน     ๒    แห่ง 
๓)  สถานบริการโรงแรม (รีสอร์ท)   จ้านวน     ๒    แห่ง 
๔)  ร้านอาหารและร้านค้า   จ้านวน   ๑๖๕  แห่ง 

6.5 การท่องเที่ยว 
                     การท่องเที่ยว ในเขตเทศบาลต้าบลนาอ้อ มีศูนย์เรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญ ดังนี้ 

๑)  พิพิธภัณฑ์โบราณวัดศรีจันทร์    
๒)  ศาลเจ้าปู่ค้าแดง    
๓)  ศาลาศาลมเหศักดิ์หลักบ้าน    
๔)  ลานวัฒนธรรมต้าบลนาอ้อ 
๕)  วัดถ้้าผาปู่       
๖)  ศูนย์การเรียนรู้เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาคนพิการโดยชุมชน 

   ๗)  ศูนย์เรียนรู้โฮมสเตย์ 
     ๘)  สวนสมุนไพรเฉลิมพระเกียรติ ฯลฯ 
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6.6 อุตสาหกรรม 
            - 
6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

                   ๑)  กลุ่มผลิตน้้าดื่มชุมชนนาอ้อ     จ้านวนสมาชิก    ๙๙    คน  
         ๒)  กลุ่มนาอ้อโฮมสเตย์       จ้านวนสมาชิก    ๑๑    คน  

           ๓)  กลุ่มจักสาน ลายพลาสติก     จ้านวนสมาชิก    ๒๕    คน 
          ๔)  กลุ่มยางพาราท่ามะนาวก้าวหน้า    จ้านวนสมาชิก   ๑๓๐   คน 
                 ๕)  กลุ่มเลี้ยงปลากระชังแม่น้้าเลย       จ้านวนสมาชิก   ๑๑๕   คน 

      6.8 แรงงาน 
      ประชากรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท้าการเกษตรกรรม ท้าให้มีแรงงาน

ในภาคเกษตรน้อย และบางส่วนไปประกอบอาชีพที่อ่ืน 

        7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน หรือชุมชน 
                       
หมู่บ้าน/ชุมชน ชาย หญิง ครัวเรือน พ้ืนที่ (ไร่) 
ชุมชนบ้านท่ามะนาวเหนือ หมู่ที ่4 273 270 108 7,858 
ชุมชนบ้านท่ามะนาวใต้ หมู่ที ่4 268 262 102 8,350 
ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่1 294 306 140 2,400 
ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่2 332 357 165 7,264 
ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่3 294 302 140 

 
ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่5 233 271 126 2,768 
ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่7 256 298 125 6,576 
ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที่ 9 340 345 135 

 
ชุมชนบ้านหนองมะผางหมู่ที ่8 348 350 223 9,600 
ชุมชนบ้านโพนค่ายหมู่ที ่6 357 370 241 5,520 
   

7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
ข้อมูลทางด้านการเกษตร (ท านา)  

 
               ในเขตชลประทาน                     นอกเขตชลประทาน 

หมู่บ้าน/ชุมชน จ้านวนครัวเรือน ต้นทุนเฉลี่ย ราคาขายเฉลี่ย จ้านวนครัวเรือน ต้นทุนเฉลี่ย ราคาขายเฉลี่ย 
ชุมชนบ้านท่ามะนาวเหนือ หมู่ที่ 4 

 
0 0 108 1,800   5,600 

ชุมชนบ้านท่ามะนาวใต้ หมู่ที่ 4 
 

0 0 102 1,800 5,600 
ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่1 

 
0 0 89 1,800 5,600 

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่2 
 

0 0 110 1,800 5,600 
ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่3 

 
0 0 130 1,800 5,600 

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่5 
 

0 0 120 1,800 5,600 
ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่7 

 
0 0 100 1,800 5,600 

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่9 
 

0 0 125 1,800 5,600 
ชุมชนบ้านหนองมะผางหมู่ที ่8 

 
0 0 10 1,800 5,600 

ชุมชนบ้านโพนค่ายหมู่ที ่6 
 

0 0 80 1,800 5,600 
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ข้อมูลทางด้านการเกษตร (ท าสวน) 

   
ยางพารา เงาะ 

  จ้านวน    
ครัวเรือน 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

 จ้านวน 
ครัวเรือน 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

ชุมชนบ้านท่ามะนาวใต้ หมู่ที ่4 92 3,000 2,800 
   

ชุมชนบ้านท่ามะนาวเหนือ หมู่ ที่ 4 102 3,000 2,800 
   

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่1 18 3,000 2,800 
   

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่2 1 3,000 2,800 
   

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่3 4 3,000 2,800 
   

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่5 6 3,000 2,800 
   

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่7 15 3,000 2,800     3  0 0 
ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่9 125 3,000 2,800 

   
ชุมชนบ้านโพนค่ายหมู่ที ่6 24 3,000 2,800 

   
ชุมชนบ้านหนองมะผางหมู่ที ่8 5 3,000 2,800 

   
ข้อมูลด้านการเกษตร (ท าไร่)  

 

ข้าวโพด อ้อย 
 จ้านวน
ครัวเรือน 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

ราคาขายโดย 
เฉลี่ย 

จ้านวน
ครัวเรือน 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

ราคาขาย
โดยเฉลี่ย 

ชุมชนบ้านท่ามะนาวใต้ หมู่ที ่4 40 1,000 1,800 
   

ชุมชนบ้านท่ามะนาวเหนือ หมู่ที่ 4 57 1,000 1,800 
   

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่1 3 1,000 1,800 
   

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่5 3 1,000 1,800 
   

ชุมชนบ้านนาอ้อหมู่ที ่7 15 1,000 1,800   3   0   0 
ชุมชนบ้านโพนค่ายหมู่ที ่6 30 1,000 1,800   4   0   0 
ชุมชนบ้านหนองมะผางหมู่ที ่8 2 1,000 1,800 

   

7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
 แหล่งน้้าทางการเกษตร (ธรรมชาติ)  
แหล่งน้้าธรรมชาต ิ เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
แม่น้้า 0 4 2 2 
ห้วย/ลา้ธาร 1 8 2 7 
คลอง    1 3 1 2 

แหล่งน้้าทางการเกษตร (ที่มนุษย์สร้าง)  
แหล่งน้้าท่ีมนุษย์สร้าง เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
แก้มลิง 0 0 0 0 
อ่างเก็บน้้า 0 3 0 3 
ฝาย 0 3 0 3 
 

 

7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรอืน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
แหล่งน้้ากิน ไม่ม ี เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
บ่อบาดาลสาธารณะ 5 1 4 1 4 
บ่อน้้าตื้นสาธารณะ 4 2 4 2 4 
ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 0 10 0 10 0 
ระบบประปา (การประปาส่วนภูมภิาค) 10 0 0 0 0 
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        8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

8.1 การนับถือศาสนา 
                   ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี้ 

ต้าบลนาอ้อ มีวัด จ้านวน  ๑๑  แห่ง  ดังนี้ 
   ๑)  วัดศรีจันทร์    ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑  

๒)  วัดธรรมวราลังการ (วัดป่าซ้าบง) ตั้งอยู่หมู่ที่ ๓  
๓)  วัดศรีษะเกษ    ตั้งอยู่หมู่ที่ ๔  
๔)  วัดศรีสวาท    ตั้งอยู่หมู่ที่ ๔  
๕)  วัดโพนค่าย    ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖  
๖)  วัดวังผา    ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖  
๗)  วัดห้วยห้าว    ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖  
๘)  วัดศรีชมชื่น    ตั้งอยู่หมู่ที่ ๗  
๙)  วัดศรีอภัยวัน (หลวงปู่ท่อน)  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๘ 
๑๐) วัดถ้้าผาปู่    ตั้งอยู่หมู่ที่ ๘  
๑๑) วัดโนนสวรรค ์   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๙ 

8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
          ปฏิทินการท่องเที่ยวประเพณีท้องถิ่น ต้าบลนาอ้อ 

เดือน กิจกรรม/ประเพณี 
มกราคม -  ท้าบุญตักบาตรวันขึ้นปีใหม่ 

กุมภาพันธ์ -  ประเพณบีุญข้าวจี่ ซิมข้าวแดกงา เว้าจาภาษาเลย 
มีนาคม -  ประเพณีบุญประทายข้าวเปลือก 
เมษายน -  ประเพณีสงกรานต์ รดน้้าด้าหัวผู้สูงอายุ 

พฤษภาคม -  งานมุทิตาสักการะ พระราชญาณวิสุทธิโสภณ (หลวงปู่ท่อน ญาณธโร) 
 -  งานนมัสการมเหศักดิ์หลักบ้าน 
 -  ประเพณีวันสงกรานต์วัดห้วยห้าว 
 -  ประเพณีบุญบั้งไฟ    

มิถุนายน -  บุญซ้าฮะ 
กรกฎาคม -  บุญเข้าพรรษา 
สิงหาคม -  บุญห่อข้าวประดับดิน 
กันยายน -  บุญห่อข้าวสาก 
ตุลาคม -  บุญออกพรรษา 

พฤศจิกายน -  ประเพณีลอยกระทง   
ธันวาคม -  งานปริวาสกรรม 

 - สวดมนต์ข้ามปี 
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8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
          ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีโดดเด่น คือ กลองยาวชุมชนบ้านโพนค่าย  กลุ่มจักสาน ศูนย์สุขภาพแผน
ไทยนวดแผนโบราน ศูนย์พัฒนานวัตกรรมสุขภาพชุมชน 
 ภาษาถ่ิน คือ ภาษาพ้ืนบ้านไท-เลย 

8.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
     - ผลิตภัณฑ์กลุ่มจักสานต่างๆ ,ผ้าลายน้้าเลย, สินค้า otop ของกลุ่มผู้พิการนาอ้อ 

         9. ทรัพยากรธรรมชาติ 

9.1 น้ า 
แหล่งน้้าธรรมชาติ 

  -  แม่น้้า                    จ้านวน   1  สาย  ได้แก่  แม่น้้าเลย 
 -  ห้วย                      จ้านวน   2  สาย  ได้แก่  ห้วยน้้าพานและห้วยซ้าบักคาว 
แหล่งน้้าที่สร้างขึ้น 
 - บ่อบาดาล     จ้านวน    4     แห่ง 

 -  บ่อน้้าตื้น    จ้านวน  118   แห่ง 
 -  ระบบประปาหมูบ่้าน จ้านวน     ๑   แห่ง 

-  คลองชลประทาน (คอนกรีต)  จ้านวน  ๑   สาย 
9.2 ป่าไม้ 

         ต้าบลนาอ้อมีพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่าไม ้บริเวณภูหม่าง้อ หมู่ 4 บ้านท่ามะนาว และ บริวณห้วยดั่ง 
หมู่ 8 บ้านหนองมะผาง 

9.3 ภูเขา 
  ต้าบลนาอ้อมีพ้ืนที่ทีเ่ป็นภูเขา ได้แก่ภูฝอยลม และภูเหล็ก 

9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
  ต้าบลนาอ้อมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ 

        10. อ่ืน ๆ (ถ้ามีระบุด้วย) 

                 ส่วนราชการของเทศบาลต้าบลนาอ้อ 
      ปลัดเทศบาล เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างเทศบาล รองจากนายกเทศมนตรี 

และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ้าของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอ้านาจหน้าที่ อ่ืน       
ตามท่ีกฎหมายก้าหนด หรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย 

       โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเทศบาลต้าบลนาอ้อ ประกอบด้วย ๑ ส้านัก ๔ กอง และ ๑ 
หน่วยงาน ประกอบด้วย    ๑.  ส้านักปลัด            ๒. กองคลัง   

           ๓.  กองช่าง                        ๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
                     ๕.  กองการศึกษา   ๖. หน่วยตรวจสอบภายใน 
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ข้อมูลแสดงจ านวนบุคลากรเทศบาลต าบลนาอ้อ 

ส่วนราชการ พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง

ภารกิจ 
พนักงานจ้าง

ทั่วไป รวม 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

   ปลัดเทศบาล ๑ - ๑ - - - - - - - - - ๑ 
๑. ส้านักปลัด ๓ ๖ ๙ ๓ ๒ ๕ - ๑ ๑ ๗ - ๗ ๒๒ 
๒. กองคลัง ๑ ๖ ๗ - - - ๑ ๑ ๒ - - - ๙ 
๓. กองช่าง ๓ - ๓ - - - ๒ - ๒ ๒ - ๒ ๗ 
๔. กองสาธารณสุข 
    และสิ่งแวดล้อม 

๑ ๒ ๓ - - - - - - ๓ - ๓ ๖ 

๕. กองการศึกษา ๑ ๒ ๓ - - - ๔ ๓ ๗ ๑ ๑ ๒ ๑๒ 
๖. หน่วยตรวจสอบ 
    ภายใน 

- ๑ ๑ - - - - - - - - - ๑ 

 ๑๐ ๑๗ ๒๗ ๓ ๒ ๕ ๗ ๕ ๑๒ ๑๓ ๑ ๑๔ ๕๘ 

  ที่มา : ส้านักปลัด เทศบาลต้าบลนาอ้อ  (ข้อมูล ณ ตุลาคม  ๒๕๕๙) 

 
           



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๑๓ 

 

 

                                            ส่วนที่ ๒ 
            สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557– 2560) 
                                                            

 

    1. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ  
        พ.ศ. 2557– 2560 

          1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 
 จากข้อมูลในระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของเทศบาลต าบลนาอ้อ
หรือ Electronic Local Administrative Accounting System (e-LAAS) สรุป การตั้งงบประมาณ และ
รายรับจริง รายจ่ายจริง ของเทศบาลต าบลนาอ้อ รายละเอียด ดังนี้ 

ตารางแสดงรายรับจริง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙  
และประมาณการรายรับ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 

                              หนว่ย : บาท 
รายรับ รายรับจริง 

ปี ๒๕๕๗ 
รายรับจริง 
ปี ๒๕๕๘ 

รายรับจริง 
ปี ๒๕๕๙ 

ประมาณการ 
ปี 2560 

รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
   หมวดภาษีอากร 
   หมวดค่าธรรมเนียม คา่ปรับและใบอนุญาต 
   หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 
   หมาดรายได้เบ็ดเตลด็ 
   หมาดรายได้จากทุน 
   หมาดรายได้จากสาธารณูปโภคและพาณิชย์ 

๑,๖๙๓,๕๗๐.๗๕ 
๔๘๐,๒๒๙.๘๕ 
๒๔๒,๓๐๙.๖๐ 
๘๘๕,๔๔๓.๑๐ 
๘๕,๕๘๘.๒๐ 

- 
- 

๑,๗๘๑,๓๔๖.๐๔ 
๔๗๓,๒๘๓.๒๐ 
๒๐๗,๖๓๔.๖๐ 
๗๙๕,๖๔๘.๙๐ 
๓๐๔,๗๗๙.๓๔ 

- 
- 

2,913,926.39 
482,642.89 
218,705.60 
698,259.08 
283,358.82 

- 
1,230,960 

4,365,000 
615,000 
260,00 
895,000 
150,000 
300,000 

- 
รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให ้อปท. 
   หมวดภาษีจัดสรร 

๒๒,๘๒๙,๕๘๕.๒๔ 
๒๒,๘๒๙,๕๘๕.๒๔ 

 

๒๔,๙๔๔,๗๙๓.๙๙ 
๒๔,๙๔๔,๗๙๓.๙๙ 

26,562,945.01 
26,562,945.01 

25,163,900 
25,163,900 

รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้ อปท. 
   หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 
   หมวดเงินอุดหนุนทั่วไปตามภารกิจถ่ายโอน 

๑๖,๑๔๐,๕๕๙.๐๐ 
๑๖,๑๔๐,๕๕๙.๐๐ 

- 

๑๕,๗๗๙,๕๗๐.๐๐ 
๑๕,๗๗๙,๕๗๐.๐๐ 

- 

15,649,875 
15,649,875 

 

25,635,400 
16,000,000 
9,635,400 

รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้โดยระบุ
วัตถุประสงค ์
   เงินอุดหนุนก าหนดวัตถุประสงค์ 

๑๒,๖๖๙,๔๒๔.๑๕ 
๑๒,๖๖๙,๔๒๔.๑๕ 

๒๕,๖๔๒,๔๓๑.๐๐ 
๒๕,๖๔๒,๔๓๑.๐๐ 

27,276,507 
27,276,507 

14,835,700 
14,835,700 

รวม ๕๓,๓๔๙,๓๖๔.๑๔ ๖๘,๑๔๘,๑๔๑.๐๓ 72,403,253.40 70,000,000 
 
 
 
 
 
 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๑๔ 

 

ตารางแสดงรายจ่ายจริง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙  
และประมาณการรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 

หน่วย : บาท                                                                              

รายจ่าย รายจ่ายจริง 
ปี ๒๕๕๗ 

รายจ่ายจริง 
ปี ๒๕๕๘ 

รายจ่ายจริง 
ปี ๒๕๕๙ 

รายจ่ายจริง 
ปี 2560 

งบกลาง ๔,๒๔๙,๓๘๓.๒๒ ๔,๐๖๕,๓๘๔.๑๓ 3,982,454.75 16,526,100 
งบบุคลากร 
   เงินเดือน/ค่าจ้างประจ า/ค่าจ้างช่ัวคราว 

๑๒,๓๗๕,๗๑๑.๖๔ 
๑๒,๓๗๕,๗๑๑.๖๔ 

๑๔,๒๓๒,๕๔๕.๘๙ 
๑๔,๒๓๒,๕๔๕.๘๙ 

16,373,566.72 23,167,500 
23,167,500 

งบด าเนินงาน 
   ค่าตอบแทน 
   ค่าใช้สอย 
   ค่าวัสด ุ
   ค่าสาธารณปูโภค 

๑๘,๔๖๒,๑๓๐.๙๐ 
๑,๗๕๙,๒๐๓.๖๔ 

๑๒,๓๘๗,๕๙๔.๓๒ 
๓,๒๖๖,๓๖๔.๑๒ 
๑,๐๔๘,๙๘๖.๘๒ 

๒๐,๓๙๕,๖๒๓.๖๗ 
๑,๘๒๗,๐๐๙.๐๐ 

๑๔,๒๒๖,๙๙๑.๓๘ 
๓,๑๒๔,๒๘๔.๗๔ 
๑,๒๑๗,๓๓๘.๕๕ 

20,897,228.03 22,659,100 
 

งบลงทุน 
   ค่าครุภัณฑ ์
   ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

๑,๑๘๕,๘๖๐.๐๐ 
๓๘๔,๒๖๐.๐๐ 
๘๐๑,๖๐๐.๐๐ 

๑,๕๔๗,๔๑๔.๐๐ 
๗๘๗,๒๔๒.๐๐ 
๗๕๕,๕๐๐.๐๐ 

1,832,690 2,842,300 

งบเงินอุดหนุน ๑,๐๑๘,๒๐๐.๐๐ ๒๖,๗๒๒,๘๙๑.๐๐ 27,805,047 525,000 
งบรายจ่ายอื่นๆ ๑๒,๖๖๙,๔๒๔.๑๕ ๒,๐๓๗,๗๕๓.๙๔ - - 

รวม ๔๙,๙๖๐,๗๐๙.๙๑ ๖๘,๙๙๖,๙๔๐.๖๓ 70,890,986.5 65,720,000 

    1.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

          เชิงปริมาณ 
            การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ คือ การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่างๆ 
เพ่ือน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือ ผลผลิตนั่นเองว่า
เป็นไปตามท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่ จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได้ก าหนดไว้เท่าไหร่ จ านวนที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตาม หลักประสิทธิภาพ(Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่น
ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 

      1.๒.๑ จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.255๘ – 25๖๐) โดยสรุปดังนี้ 
           เทศบาลต าบลนาอ้อได้ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.255๘ - 25๖๐) เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
255๗ โดยได้ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.255๘ - 25๖๐) รวม ๒๑๐ โครงการ 
สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๑๕ 

 

               จ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผน/จ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ (เฉพาะปี 2558) 

 ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการ 
ที่ปรากฏอยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ 
ที่ได้ปฏบิัต ิ

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ๖๗ ๖ 
2. การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ๙ ๕ 
3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ๑๘ ๓ 
4. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ๖๒ ๔๒ 
5. การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ ถ่ายทอดและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต 
    ประเพณี วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๒๒ 1๘ 

๖. การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  ๓๒ ๑๙ 
                                   รวม ๒๑๐ ๙๓ 

     สรุป  จ านวนโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี เฉพาะปี 2558  ก าหนดไว้ ๒๑๐ โครงการ ปฏิบัติ
ได้จริง ๙๓ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๒๘ 

      1.๒.๒  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.255๙ – 25๖๑) โดยสรุปดังนี้ 
           เทศบาลต าบลนาอ้อได้ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.255๙–25๖๑) เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน 255
๘ และ แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.255๙–25๖๑) เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ 255๙ โดยได้
ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี ทั้ง ๒ ฉบับ รวม ๑๔๐ โครงการ งบประมาณ 
18,388,000 บาท สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 

                   จ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผน/จ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ (เฉพาะปี 255๙) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการ 
ที่ปรากฏอยู่ใน

แผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑) 

จ านวนโครงการ 
ที่ได้ปฏิบัติ 

คิดเป็นร้อยละของ
โครงการฯที่
ปรากฏใน

แผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑) 

๑. การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นมาตรฐานการศึกษา    ๒๓ ๑๙ ๘๒.๖๐ 
๒. การจัดสุขภาพที่เน้นการมีสุขภาวะทั้ง  ๔ มิติ  
    ของคนในชุมชน 

๒๗ ๑๓ ๔๘.๑๔ 

๓. การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ผ่านเกณฑ์พ้ืนฐานและ 
    การจัดสวัสดิการชุมชนที่ทั่วถึง 

๕๕ ๓๒ ๕๘.๑๘ 

๔. การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจให้ความส าคัญกับ 
    เศรษฐกิจพอเพียง การพออยู่พอกินฯ 

๗ ๑ ๑๔.๒๘ 

๕. การบริหารจัดการที่ทันสมัยและมีมาตรฐาน 
    ระดับประเทศ 

๒๘ ๑๕ ๕๓.๕๗ 

รวม ๑๔๐ ๘๐ ๕๗.๑๔ 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๑๖ 

 

  สรุป  จ านวนโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี เฉพาะปี 255๙ ก าหนดไว้ ๑๔๐ 
โครงการ ปฏิบัติได้จริง  ๘๐ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๑๔ 

  เชิงคุณภาพ 
การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ คือ การน าเอาเทคนิคต่างๆมาใช้ เพ่ือวัดว่า

ภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ  ที่ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่ 
และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่  ประชาชนพึงพอใจหรือไม่  ซึ่ ง เป็นไปตามหลักประสิทธิผล
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่
ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจ
คล้ายคลึงกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูล จะเห็นได้ว่า จ านวนโครงการที่จัดตั้งไว้ในแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาล
ต าบลนาอ้อ (จ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผน) มีเป็นจ านวนมากกว่าจ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติจริง    

เหตุผลเนื่องจากเทศบาลต าบลนาอ้อ มีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณในการด าเนินการ ดังนั้น            
จึงจ าเป็นต้องด าเนินการจัดท าโครงการตามแผนงานที่ส าคัญและมีความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชน  ส าหรับโครงการที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งต้องใช้งบประมาณในการด าเนินงานสูง 
และเทศบาลต าบลนาอ้อไม่สามารถด าเนินการได้ จึงจัดตั้งไว้เพ่ือขอประสานแผนเพ่ือบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย และขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนต่อไป 

    2. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557–2560 

         2.1 ผลที่ได้รับ หรือผลที่ส าคัญ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาอ้อ ได้รับการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพตามสมควร   

แต่สถานะทางการเงินและการคลังของเทศบาลต าบลนาอ้อ เช่น 
๑. การก่อสร้างถนนต่างๆ ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน และการลงหินคลุกถนน เพ่ือให้ประชาชน

สัญจรไปมาได้สะดวกและปลอดภัยขึ้น 
2. การแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังภายในชุมชน เช่น การก่อสร้างรางระบายน้ า การขุดลอกราง

ระบายน้ า เพ่ือให้การระบายน้ าดีขึ้นและลดปัญหาน้ าท่วมขัง 
3. การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภคให้กับประชาชน โดยเฉพาะด้านการเกษตร 

เช่น การก่อสร้างคลองส่งน้ า การขุดลอกคลองส่งน้ า การขุดเจาะน้ าบาดาล เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าใช้เพ่ือ
การเกษตรอย่างเพียงพอ 

4. การซ่อมแซมและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะภายในต าบล เพ่ือเพ่ิมความสะดวกและปลอดภัย     
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

      ๕. การพัฒนาด้านการศึกษา การเรียนการสอนของโรงเรียนเทศบาลนาอ้อ มีการพัฒนาตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด ส่งผลให้เด็กนักเรียนได้รับการศึกษาตามมาตรฐานและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึง
ส่งเสริมให้เด็กนักเรียนได้เรียนในสถานศึกษาใกล้บ้าน และลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง  

๖. การส่งเสริมการฝึกอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆให้กับประชาชน เพ่ือให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนทุกภาคส่วน เกิดความตระหนักและมีจิตส านึกต่อการรณรงค์ อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น 
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7. ส่งเสริม สนับสนุน และสมทบสวัสดิการต่างๆภายในชุมชน เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
นาอ้อ กองทุนร้านค้าสวัสดิการชุมชน กองทุนสวัสดิการชมรมผู้ประกอบการตลาดร่วมใจนาอ้อ กลุ่มองค์กรผู้
อุทิศตน และอ่ืนๆเพื่อพัฒนารายได้ของกองทุนสวัสดิการ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๘. ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมนาอ้อ ตามโครงการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน
ตามเส้นทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่น าร่อง เช่น ศูนย์ท่องเที่ยวเชิงพุทธรักษ์ (วัดถ้ าผาปู่) ศูนย์เรียนรู้วิถีไทเลย      
(วัดศรีจันทร์) โบราณสถานวัดห้วยห้าว วัดศรีชมชื่น ศาลเจ้าปู่ค าแดง 

      ๙. ส่งเสริมและอนุรักษ์การจัดงานประเพณี วัฒนธรรมต่างๆ มากขึ้น เช่น ประเพณีบุญข้าวจี่ 
ประเพณีลอยกระทง บุญเผวส บุญบั้งไฟ บุญซ าฮะ บุญข้าวสาก ประเพณีบุญประทายข้าวเปลือก ประเพณี
สงกรานต์ รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ เป็นต้น เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามให้สืบทอดไปยังคน    
รุ่นหลังต่อไป 

      ๑๐. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาของเทศบาลต าบลนาอ้อมากยิ่งขึ้น เป็นการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน มีการสะท้อนปัญหา ความต้องการ ของประชาชนในรูปแบบการ
ประชุมต่างๆ เช่น คณะอนุกรรมการพัฒนาเทศบาลนาอ้อ คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลนาอ้อ รวมทั้งมี
ศูนย์บริการข้อมูลข่าวสาร (One Stop Service) เป็นแหล่งข้อมูลไว้บริการประชาชนด้านต่างๆ เพ่ือให้
เทศบาลต าบลนาอ้อ มีการบริหารและจัดการที่ได้มาตรฐานในทุกมิต ิ

2.2 ผลกระทบ 
            ประชาชนในเขตต าบลนาอ้อ ไม่ได้รับผลกระทบจากการให้บริการสาธารณะจากเทศบาลต าบลนาอ้อ  
 
  3. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมา และแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ  
      พ.ศ.2557 – 2560 

1. ปัญหาอุปสรรคที่พบในการประเมินฯ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่างๆ ตั้งไว้ในแผนพัฒนาสามปี เฉพาะปี 255๙ ก าหนดไว้ ๑๔๐ โครงการ 

ปฏิบัติได้จริง  ๘๐ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๑๔ ถือว่าน าไปสู่การปฏิบัติได้ค่อนข้างน้อย 

2. การวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่ตรวจพบ 
1. โดยภาพรวมแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2560) มีผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้

น้อย ควรแก้ไขปัญหาโดยมอบหมายผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผน จัดท าแผนให้อยู่บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงด้านงบประมาณ กล่าวคือ ไม่ควรก าหนด
โครงการในแผนมากเกินกว่าสถานะทางการคลังของเทศบาล 

2. จากแบบประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการและนิเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านที่ 1 ด้าน
การบริหารจัดการ ข้อ 2.5 ก าหนดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องน าโครงการในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 
2558-2560) เฉพาะปี 2558 มาด าเนินการในปีงบประมาณ 2558 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 จึงจะได้คะแนนเต็ม 
5 คะแนน จากตัวชี้วัดนี้ จะเห็นได้ว่า เทศบาลต าบลนาอ้อ น าแผนปี 2558 ไปปฏิบัติได้ในระดับปานกลาง ซ่ึง
จะได้คะแนนประเมินจากกรมส่งเสริมฯ จ านวน  ๓ คะแนน ดังนั้น คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาฯ จึงเห็นควรให้เพิ่มร้อยละการปฏิบัติให้มากขึ้น 
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                        ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

                                                                          
 

    ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

              1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือ เป็นคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่ำวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชำติ อันได้แก่ กำรมีเอกรำช อธิปไตย และบูรณภำพแห่งเขต
อ ำนำจรัฐ กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคง ยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติ กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงของชำติและ
ประชำชนจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบ กำรอยู่ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีควำมมั่นคงทำงสังคม
ท่ำมกลำงพหุสังคมและกำรมีเกียรติและศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ ควำมเจริญเติบโตของชำติควำมเป็นธรรม
และควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชน ควำมยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงทำงพลังงำน
และอำหำรควำมสำมำรถในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำง
ประเทศและกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติประสำนสอดคล้องกัน ด้ำนควำมมั่นคงในประชำคมอำเซียนและ
ประชำคมโลกอย่ำงมีเกียรติและศักดิ์ศรี ไม่เป็นภำระของโลกและสำมำรถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภำพทำง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่ำ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในกำรที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท ำให้ประเทศไทยพัฒนำไปสู่อนำคตที่พึงประสงค์นั้น จ ำเป็นจะต้องมี

กำรวำงแผนและก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในระยะยำว และก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำของทุกภำคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทำงเดียวกัน ดังนั้น จึงจ ำเป็นจะต้องก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติในระยะยำว เพ่ือถ่ำยทอดแนว
ทำงกำรพัฒนำสู่กำรปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลำอย่ำงต่อเนื่องและมีกำรบูรณำกำร และสร้ำงควำมเข้ำใจถึงอนำคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดกำรรวมพลังของทุกภำคส่วนในสังคมทั้งประชำชน  เอกชน ประชำสังคมใน
กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเพ่ือกำรสร้ำงและรักษำไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือ         
คติพจน์ประจ ำชำติ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีรำยได้สูงอยู่ใน   
กลุ่มประเทศพัฒนำแล้ว คนไทยมีควำมสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีควำมมั่นคงเสมอภำคและเป็นธรรม ซึ่ง
ยุทธศำสตร์ชำติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทำงกำรพัฒนำในระยะ ๒๐ ปีต่อจำกนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศำสตร์ 
ได้แก่  (๑) ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคง  

 (๒) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
 (๓) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน  
 (๔) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม  
 (๕) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม     
 (๖) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  

โดยมีสำระส ำคัญของแต่ละยุทธศำสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปำ้หมำยทั้งในกำรสร้ำงเสถียรภำพภำยในประเทศและช่วยลด
และป้องกันภัยคุกคำมจำกภำยนอก รวมทั้งสร้ำงควำมเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอำเซียนและประชำคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ

(๑) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของสถำบันหลักและกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) กำรปฏิรูปกลไกกำรบริหำรประเทศและพัฒนำควำมม่ันคงทำงกำรเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้ำง
ควำมเชื่อมั่นในกระบวนกำรยุติธรรม 

(๓) กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในและควำมสงบเรียบร้อยภำยใน ตลอดจน กำรบริหำรจัดกำร
ควำมมั่นคงชำยแดนและชำยฝั่งทะเล 

(๔) กำรพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำรและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทุกระดับและรักษำดุลย
ภำพควำมสัมพันธ์กับประเทศมหำอ ำนำจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพกำรผนึกก ำลังป้องกันประเทศ กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ภำยในประเทศสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและมิตรประเทศ 

(๖) กำรพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติและระบบบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ รักษำควำมมั่นคง
ของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 

(๗) กำรปรับกระบวนกำรท ำงำนของกลไกที่เก่ียวข้องจำกแนวดิ่งสู่แนวระนำบมำกขึ้น 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสำมำรถพัฒนำ
ไปสู่กำรเป็นประเทศพัฒนำแล้ว ซึ่งจ ำเป็นต้องยกระดับผลิตภำพกำรผลิตและกำรใช้นวัตกรรมในกำรเพ่ิม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ทั้งในสำขำอุตสำหกรรม เกษตรและบริกำร กำรสร้ำง
ควำมมั่นคงและปลอดภัยด้ำนอำหำร กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงกำรค้ำและกำรเป็นผู้ประกอบกำร รวมทั้ง 
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กำรพัฒนำฐำนเศรษฐกิจแห่งอนำคต ทั้งนี้ภำยใต้กรอบกำรปฏิรูปและพัฒนำปัจจัยเชิงยุทธศำสตร์ทุกด้ำน อัน
ได้แก่ โครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม กำรพัฒนำทุนมนุษย์ และ
กำรบริหำรจัดกำรทั้งในภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ

(๑) กำรพัฒนำสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ ได้แก่ กำรรักษำเสถียรภำพเศรษฐกิจและสร้ำงควำม
เชื่อมั่น กำรส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุน ที่อยู่บนกำรแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนกำร
พัฒนำประเทศสู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำ เพ่ือให้ได้ประโยชน์จำกห่วงโซ่มูลค่ำในภูมิภำค และเป็นกำรยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ำมำกข้ึน 

(๒) กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำร บนฐำนของกำรพัฒนำนวัตกรรมและมีควำมเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีกำรใช้ดิจิทัลและกำรค้ำที่เข้มข้น เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและขยำยกิจกรรมกำรผลิตและบริกำร 
โดยมุ่งสู่ควำมเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภำคในอุตสำหกรรมหลำยสำขำ  และในภำคบริกำรที่
หลำกหลำยตำมรูปแบบกำรด ำเนินชีวิต และกำรด ำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอำหำรคุณภำพ 
สะอำดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้ำงฐำนกำรผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของภำคเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรำยย่อยให้ปรับไปสู่กำรท ำกำรเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในกำรพัฒนำอำชีพที่เข้มแข็ง และกำรพัฒนำสินค้ำเกษตรที่มีศักยภำพและอำหำร
คุณภำพ สะอำด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนำอุตสำหกรรมศักยภำพ ยกระดับกำรพัฒนำอุตสำหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภำพสูง และพัฒนำอุตสำหกรรมอนำคตที่มีศักยภำพ โดยกำรใช้ดิจิทัลและกำรค้ำมำเพ่ิมมูลค่ำ
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่ำในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยำยฐำนกำรบริกำรให้มีควำมหลำกหลำย มีควำมเป็นเลิศและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยกำรยกระดับบริกำรที่เป็นฐำนรำยได้เดิม เช่น กำรท่องเที่ยว และพัฒนำให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลำงกำรให้บริกำรสุขภำพ ธุรกิจบริกำรด้ำนกำรเงินและธุรกิจบริกำรที่มีศักยภำพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนำทักษะผู้ประกอบกำร ยกระดับผลิตภำพ
แรงงำนและพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) สู่สำกล และพัฒนำวิสำหกิจชุมชนและสถำบัน
เกษตรกร 

(๔) กำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน  และพัฒนำ
ระบบเมืองศูนย์กลำงควำมเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภำพและมีส่วนร่วม มีกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภำพ 

(๕) กำรลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ในด้ำนกำรขนส่ง ด้ำนพลังงำน ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำรและกำรวิจัยและพัฒนำ 

(๖) กำรเชื่อมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลก สร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับนำนำ
ประเทศ ส่งเสริมควำมร่วมมือกับนำนำชำติในกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนต่ำงๆ เพ่ิมบทบำทของไทยในองค์กร
ระหว่ำงประเทศ รวมถึงสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่ำงประเทศ 

        ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนำคนและสังคมไทยให้เป็น
รำกฐำนที่แข็งแกร่งของประเทศมีควำมพร้อมทำงกำย ใจ สติปัญญำ มีควำมเป็นสำกล มีทักษะกำรคิดวิเครำะห์
อย่ำงมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคำรพกฎหมำย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่ำควำมเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ
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(๑) กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพ เท่ำเทียม และท่ัวถึง 
(๓) กำรปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่ำนิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) กำรสร้ำงเสริมให้คนมีสุขภำวะที่ดี 
(๕) กำรสร้ำงควำมอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้ำงบทบำทของสถำบันครอบครัวในกำร 
     บ่มเพำะจิตใจให้เข้มแข็ง 

  ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจำย
โอกำสกำรพัฒนำและสร้ำงควำมมั่นคงให้ทั่วถึง ลดควำมเหลื่อมล้ ำไปสู่สังคมที่เสมอภำคและเป็นธรรม กรอบ
แนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ

(๑) กำรสร้ำงควำมมั่นคงและกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) กำรพัฒนำระบบบริกำรและระบบบริหำรจัดกำรสุขภำพ 
(๓) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคม ทุนทำงวัฒนธรรมและควำมเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) กำรพัฒนำกำรสื่อสำรมวลชน ให้เป็นกลไกในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ 

  ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้ำงควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ และมีควำมมั่นคงด้ำนน้ ำ รวมทั้งมีควำมสำมำรถ
ในกำรป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติธรรมชำติ  และพัฒนำมุ่ง
สู่กำรเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ

(๑) กำรจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ 
(๒) กำรวำงระบบบริหำรจัดกำรน้ ำให้มีประสิทธิภำพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ ำ เน้นกำรปรับระบบกำรบริหำร

จัดกำรอุทกภัยอย่ำงบูรณำกำร 
(๓) กำรพัฒนำและใช้พลังงำนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) กำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) กำรร่วมลดปัญหำโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(๖) กำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์และนโยบำยกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

  ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ เพ่ือให้หน่วยงำน
ภำครัฐมีขนำดที่เหมำะสมกับบทบำทภำรกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลกระจำยบทบำท
ภำรกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่ำงเหมำะสม มีธรรมำภิบำลกรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ

(๑) กำรปรับปรุงโครงสร้ำง บทบำท ภำรกิจของหน่วยงำนภำครัฐ ให้มีขนำดที่เหมำะสม 
(๒) กำรวำงระบบบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำร 
(๓) กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรก ำลังคนและพัฒนำบุคลำกรภำครัฐ 
(๔) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) กำรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบต่ำงๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสำกล 
(๖) กำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(๗) กำรปรับปรุงกำรบริหำรจัดกำรรำยได้และรำยจ่ำยของภำครัฐ 
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    กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศำสตร์ชำติจะเป็นแผนแม่บทหลักในกำรพัฒนำประเทศเพ่ือให้ส่วนรำชกำรและ

หน่วยงำนต่ำงๆ ใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดทำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำงๆ  อำทิ แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผนเฉพำะด้ำนต่ำงๆ เช่น ด้ำนควำมมั่นคง เศรษฐกิจ กำรศึกษำ ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติกำรในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีควำมสอดคล้องกันตำมห้วงเวลำ นอกจำกนี้
ยุทธศำสตร์ชำติจะใช้เป็นกรอบในกำรจัดสรรงบประมำณและทรัพยำกรอ่ืนๆ  ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนกำร
พัฒนำอย่ำงมีเอกภำพให้บรรลุเป้ำหมำย โดยจะต้องอำศัยกำรประสำนควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน ภำยใต้
ระบบประชำรัฐ คือ ควำมร่วมมือของภำครัฐภำคเอกชน ภำคประชำชนและประชำสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยจะได้มีกำรก ำหนดเกี่ยวกับบทบำทของยุทธศำสตร์ชำติและแนวทำงในกำรนำยุทธศำสตร์
ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนต่ำงๆ จะสำมำรถขับเคลื่อนกำรพัฒนำได้อย่ำงต่อเนื่อง
และบูรณำกำร 

 ๑.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)   
 ๑.๑ กรอบวิสัยทัศน์  
      จำกสถำนะของประเทศและบริบทกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ ที่ประเทศก ำลังประสบอยู่ ท ำ ให้กำร

ก ำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีควำมต่อเนื่องจำกวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักกำรของกำรวำงแผนที่น้อมน ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลำงของกำรพัฒนำอย่ำงมีส่วนร่วม กำรพัฒนำที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของกำรพัฒนำใน
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำที่มุ่งสู่กำรเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทย 
จำกประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำง ไปสู่ประเทศที่มีรำยได้สูง มีควำมมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมี
ควำมสุข และน ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยำว “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

  ๑.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
                  ประเทศไทยเป็นประเทศรำยได้สูง ที่มีกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเป็นธรรม เป็นศูนย์กลำงด้ำน 
กำรขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภำค สู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำและบริกำร (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินค้ำเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  

  ๑.๓ เป้าหมาย 
     ๑) กำรหลุดพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง เศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำ

ร้อยละ ๕.๐ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรำยได้ประชำชำติต่อหัว (GNP Per 
Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้น ผลิตภำพกำรผลิตเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ 
๒.๕ ต่อปี และ กำรลงทุนรวมขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐  

     ๒)  กำรพัฒนำศักยภำพคนให้สนับสนุนกำรเจริญ เติบ โตของประเทศและกำรสร้ ำ ง 
สังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ ประชำชนทุกช่วงวัย มีควำมม่ันคงทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม และมีคุณภำพชีวิตที่
ดีขึ้น กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพ สถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งเป็นฐำนรำก ที่เอ้ือต่อ
กำรพัฒนำคน 

     ๓) กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม กำรกระจำยรำยได้มีควำมเท่ำเทียมกันมำกขึ้น และ บริกำรทำง
สังคมมีคุณภำพและมีกำรกระจำยอย่ำงทั่วถึง 

     ๔) กำรสร้ำงกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษำควำมมั่นคง
ของฐำนทรัพยำกร สร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรม 
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ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยพิบัติ
และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  เพ่ิมประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำร 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
                  ๕) กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ กำรบริหำรงำนภำครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม       
มีประสิทธิภำพและมีส่วนร่วม ขจัดกำรทุจริตคอร์รัปชั่น และมีกำรกระจำยอ ำนำจที่เหมำะสม 

๑.๔ แนวทางการพัฒนา 
     ๑. กำรยกระดับศักยภำพกำรแข่งขันและกำรหลุดพ้นกับดักรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 
         ๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา พัฒนำสภำวะแวดล้อมของกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ 

เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้ำนกำรลงทุนในกำรวิจัยและพัฒนำ ด้ำนบุคลำกรวิจัย ด้ำนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน และด้ำนกำรบริหำรจัดกำร  

         ๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน  สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำร
พัฒนำก ำลังคนและแรงงำน ให้มีทักษะควำมรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดและรองรับ
กำรเปิดเสรีของประชำคมอำเซียน  

         ๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล พัฒนำขีดควำมสำมำรถของ
ผู้ประกอบกำรให้มีควำมยืดหยุ่น สำมำรถปรับตัวและด ำเนินธุรกิจท่ำมกลำงกำรด ำเนินนโยบำยและมำตรกำร
กำรกีดกันทำงกำรค้ำในรูปแบบต่ำงๆ เพ่ิมสัดส่วนควำมเป็นเจ้ำของของคนไทยตลอดจนพัฒนำต่อยอด
อุตสำหกรรมและบริกำรเพื่อเข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิต บริกำรและอุตสำหกรรมดิจิตอล 

         ๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เร่งลงทุนและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรคมนำคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและต่ำงประเทศ ทั้งกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยรถไฟให้เป็น
โครงข่ำยหลักในกำรเดินทำงและขนส่งของประเทศ พัฒนำโครงข่ำยระบบขนส่งสำธำรณะและโครงข่ำยทำง
หลวงพิเศษระหว่ำงเมือง ขยำยขีดควำมสำมำรถของท่ำอำกำศยำนหลักของประเทศ พัฒนำท่ำเรือที่มีศักยภำพ
ให้เป็นท่ำเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ เพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้กับประเทศในกำรเป็นฐำนกำรผลิตใน
ภูมภิำคอำเซียน 

         ๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยกำรปรับเปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำเกษตรขั้น
ปฐม เป็นสินค้ำเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่ำสูงมีคุณภำพและมำตรฐำนสำกล สำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมโยงทำงด้ำน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและลดระดับกำรผลิตสินค้ำขั้นปฐมที่สูญเสียขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันลงสู่
ระดับที่จ ำเป็นส ำหรับกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและพลังงำน ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยำยผล
แนวคิดกำรท้ำกำรเกษตรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
        ๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัย ให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วงวัย

เด็กให้มีพัฒนำกำรที่สมวัยในทุกด้ำน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ทักษะชีวิตสำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ภำยใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงำนให้มีกำรพัฒนำ ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงำนเพ่ือสร้ำง
ผลิตภำพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอำยุให้มีกำรท ำงำนที่เหมำะสมตำมศักยภำพและประสบกำรณ์ 

        ๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดยปฏิรูป
ระบบบริหำรจัดกำรทำงกำรศึกษำ ปฏิรูประบบกำรคลังด้ำนกำรศึกษำ พัฒนำคุณภำพครูทั้งระบบ และ ปฏิรูป
ระบบกำรเรียนรู้  

        ๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ  โดยส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรแพทย์เพ่ือ
รองรับกำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุ ทั้งในด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพและที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ ยกระดับกำรบริหำร
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จัดกำรระบบสุขภำพเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมยั่งยืนในระยะยำว โดยพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ
เพ่ือกำรบริหำรทรัพยำกรด้ำนสำธำรณสุข พัฒนำศักยภำพของประเทศไทยสู่กำรเป็นศูนย์กลำงสุขภำพ
นำนำชำติทั้งในด้ำนศูนย์กลำงบริกำรสุขภำพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลำงบริกำรเพ่ือส่งเสริมสุขภำพ 
(Wellness Hub) ศูนย์กลำงยำและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภำพ (Product Hub) และศูนย์กลำงบริกำรวิชำกำรและ
งำนวิจัย (Academic Hub)  

        ๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดยกำร
ปรับปรุงสภำพแวดล้อมและควำมจ ำเป็นทำงกำยภำพให้เหมำะกับวัย และกำรพัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุใน
รูปแบบที่หลำกหลำยทั้งในด้ำนกำรจัดบริกำรสุขภำพและสวัสดิกำรสังคมอย่ำงบูรณำกำร โดยกำรมีส่วนร่วม
ของทุกภำคส่วนอย่ำงต่อเนื่อง  

 ๓. การลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม 
         ๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นกำรเพ่ิมผลิตภำพ

แรงงำน โดยสนับสนุนให้แรงงำนมีโอกำสเข้ำถึงกำรเรียนรู้และพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนอย่ำงมีมำตรฐำน ปรับ
โครงสร้ำงค่ำจ้ำงแรงงำนให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงำนอย่ำงแท้จริง  

         ๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย พัฒนำระบบบริกำรสำธำรณะให้มีคุณภำพและมีช่องทำงกำรเข้ำถึงอย่ำงหลำกหลำย สนับสนุนกำร
จัดหำที่อยู่อำศัยของผู้มีรำยได้น้อย และกำรเข้ำถึงระบบสำธำรณูปโภค ก ำหนดเป็นนโยบำยที่อยู่อำศัยแห่งชำติ
และเมืองน่ำอยู่ กำรจัดรูปแบบสวัสดิกำรพื้นฐำนที่จ ำเป็นและเหมำะสมตำมกลุ่มเป้ำหมำย 

         ๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตรสนับสนุน
ให้เกษตรกรรำยย่อยที่ไร้ที่ดินท้ำกินและยำกจน ได้มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือมีสิทธิท ำกินในที่ดินปฏิรูประบบ
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงเป็นระบบและเข้ำถึงพ้ืนที่เป้ำหมำยได้อย่ำงแท้จริง 

         ๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค กำรคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐำน และกำร
เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเท่ำเทียม โดยกำรเสริมศักยภำพและควำมเข้มแข็งด้ำนกฎหมำยให้แก่
ประชำชน รวมทั้งกำรปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือลดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ เช่น กฎหมำยป่ำชุมชน 
กฎหมำยภำษีมรดก กฎหมำยที่ดิน เป็นต้น 

๔. การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  
         ๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียมควำมพร้อม

รองรับควำมเป็นเมือง ทั้งด้ำนกำรบริหำรจัดกำรด้ำนผังเมือง ด้ำนสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร ระบบคมนำคม
ขนส่ง ระบบบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ระบบกำรศึกษำและระบบสำธำรณสุขที่ได้ 

         ๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดกำร
พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์ของประเทศ เพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ทั้งด้ำน
กำรค้ำ กำรลงทุน และกำรบริกำร และปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงำนด้ำนอ ำนวย
ควำมสะดวกทำงกำรค้ำ ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีควำมสะดวกและมีประสิทธิภำพต่อภำคธุรกิจอย่ำงแท้จริง 

         ๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ให้
ควำมส ำคัญกับนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนและกำรค้ำชำยแดน เพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภำคเข้ำมำลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำน รวมทั้งส่งเสริมกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชำยแดน  
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 ๕. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
         ๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว  ใช้ประโยชน์จำกทุนธรรมชำติ โดย

ค ำนึงถึงขีดจ ำกัดและศักยภำพในกำรฟ้ืนตัว ปกป้องรักษำทรัพยำกรป่ำไม้ น ำระบบสำรสนเทศมำใช้เพ่ือกำร
บริหำรจัดกำร บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่ำไม้โดยส่งเสริมกำรปลูกไม้มีค่ำ
ทำงเศรษฐกิจระยะยำว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืนและแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม  

         ๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้ำงระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภำพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่ำนมำตรกำรต่ำงๆ เช่น กำรปฏิรูประบบภำษีและ
ค่ำธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม กำรศึกษำเพ่ือสิ่งแวดล้อม มำตรฐำนและฉลำกสินค้ำ เป็นต้น 

         ๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนำคลัสเตอร์อุตสำหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบกำรให้สำมำรถปรับ
ระบบสู่ห่วงโซ่อุปทำน หรือ ห่วงโซ่คุณค่ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภำพให้มีบทบำท
มำกขึ้นในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

        ๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยกำรเร่งรัดกำรควบคุมมลพิษทั้งทำง
อำกำศ ขยะ น้ ำเสีย และของเสียอันตรำย ที่เกิดจำกกำรผลิตและบริโภค เพ่ือสร้ำงคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชำชน เร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะเป็นล ำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรคัดแยกขยะเพ่ือน ำ
กลับมำใช้ใหม่ให้มำกที่สุด  

        ๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันกำรจัดท้ำแผนแม่บทกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของอำเซียน หำแนวทำงควำมร่วมมือกับอำเซียนและอนุ
ภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงในประเด็นกำรขนส่งข้ำมพรมแดน กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน กำรบริหำรจัดกำรพลังงำนและ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 

        ๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้กับทุก
ภำคส่วน ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัว
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พัฒนำระบบฐำนข้อมูลและระบบกำรเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมควำม
ร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติทำงธรรมชำติ  

 ๖. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
         ๖.๑ การสร้างความโปร่งใส ในทุกขั้นตอนของกำรปฏิบัติรำชกำร โดยให้มีช่องทำงให้ทุกภำค

ส่วน สำมำรถเข้ำถึง เข้ำตรวจสอบข้อมูลของภำครำชกำรและร้องเรียนได้ เช่น คดีที่ไม่ด ำเนินกำรตำมหลัก   
ธรรมำภิบำล คดีทุจริตคอร์รัปชัน และคดีที่ประชำชนให้ควำมสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

         ๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีควำมเป็นมืออำชีพและเพียงพอต่อกำรขับเคลื่อนภำรกิจ
ภำครัฐร่วมกับภำคเอกชนและภำคประชำสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบรำชกำรเล็ก กะทัดรัดแต่มีควำม
คล่องตัวและมีประสิทธิภำพสูง 

         ๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สำมำรถรับมือกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในกำรประสำนเครือข่ำยและเชื่อมโยงภำคส่วนต่ำงๆ ใน
ระดับพ้ืนที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

         ๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  สร้ำงผลงำนที่มี
คุณภำพ รวดเร็วและน่ำเชื่อถือ สำมำรถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบกำรตัดสินใจในเชิงนโยบำย



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๒๖ 

 

ได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรติดตำม ประเมินผลโครงกำรใหญ่ๆ ที่มีกำรใช้จ่ำยงบประมำณเป็นจ ำนวนมำก และ
เป็นโครงกำรที่มีผลกระทบในวงกว้ำง 

          ๑.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
                           กลุ่มที่ ๑ (หนองคาย หนองบัวล้าภู เลย อุดรธานี) 

 วิสัยทัศน์ : “แหล่งพ้านักแห่งที่สองของนักลงทุน และนักท่องเที่ยว”  

 ยุทธศาสตร์ที่ (๑) : ฟื้นฟูระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติและการท่องเที่ยว 
เป้ำประสงค์ เพ่ือรักษำสมดุลธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน ให้เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตของ

ประชำชน สนับสนุนต่อกำรผลิตทำงกำรเกษตร และกำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเพ่ือสร้ำงรำยได้
ให้กับประชำชนในพื้นท่ี โดยมีกลยุทธกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

(๑) พัฒนำลุ่มน้ ำอย่ำงเป็นระบบเพื่อเพ่ิมปริมำณน้ ำต้นทุน โดยกำรพัฒนำแหล่งน้ ำใหม่และ 
ฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำเดิม วำงระบบกระจำยน้ ำเพ่ือกำรเกษตรอย่ำงเพียงพอทั่วถึงและเหมำะสม   

(๒) อนุรักษ์พ้ืนที่ป่ำไมเ้ดิมให้คงสภำพ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ำเสื่อมโทรมให้มีสภำพสมบูรณ์ 
 มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวโดยส่งเสริมกำรปลูก
ป่ำในพ้ืนที่ของรัฐและเอกชน  

(๓) อนุรักษ์ดินและน้ ำโดยกำรจัดท ำฝำยต้นน้ ำ(Check Dam) จัดท ำแนวป้องกันตลิ่งพังใน 
พ้ืนที่ที่มีปัญหำกัดเซำะรุนแรง และกำรปลูกพืชเพ่ือชะลอกำรไหลของน้ ำ ลดกำรพังทลำยของดินและเพ่ิมควำม
อุดมสมบูรณ์ของดิน 

(๔) พัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรเฝ้ำระวังตรวจสอบคุณภำพสิ่ งแวดล้อมและแหล่งก ำเนิด
มลพิษ และแก้ไขฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

(๕) เพ่ิมศักยภำพและคุณค่ำแหล่งท่องเที่ยวเดิม อำทิ ยกระดับตลำดไม้ดอกไม้ประดับอ ำเภอ 
ภูเรือให้ได้มำตรฐำนระดับชำติ พัฒนำพิพิธภัณฑ์บ้ำนเชียง กระเช้ำขึ้นภูกระดึงเพ่ือรับนักท่องเที่ยวระดับบน   
เป็นต้น ควบคู่กับกำรสร้ำงแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และฟ้ืนฟูป่ำเสื่อมโทรมตำมภูเขำที่เป็นจุดท่องเที่ยวต่ำงๆ   

(๖)  พัฒนำโครงข่ำยกำรสื่อสำรและคมนำคมระหว่ำงกลุ่มจังหวัดให้สำมำรถเข้ำถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวต่ำง ๆ ได้อย่ำงสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย พร้อมทั้งพัฒนำบริกำรพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มำตรฐำน 

ยุทธศาสตร์ที่ (๒) : สร้างคุณค่าและยกมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยต่อผู้บริโภคและ
สอดคล้องกับตลาด  

เป้ำประสงค์ เพ่ือพัฒนำสินค้ำเกษตรและผลิตภัณฑ์ให้ปลอดภัยมีคุณภำพมำตรฐำน สร้ำงมูลค่ำสินค้ำ
เกษตรให้สูงขึ้น ซึ่งช่วยเพิ่มรำยได้และสร้ำงควำมมั่นคงในอำชีพให้กับเกษตรกรซึ่งเป็นกลุ่มอำชีพที่มีรำยได้น้อย
กว่ำกลุ่มอ่ืน โดยมีกลยุทธกำรด ำเนินงำน 

(๑) ส่งเสริมกำรผลิตสินค้ำปลอดภัยต่อผู้บริโภคให้ได้มำตรฐำนกำรผลิต GAP 
(๒) สร้ำงคุณค่ำ (value creation) และควำมแตกต่ำง (differentiate) ให้กับสินค้ำ 

โดยกำรปรับปรุงรูปแบบ เน้นคุณภำพสินค้ำ สร้ำงเอกลักษณ์และตรำสินค้ำของตนเอง (Branding) อำทิ ข้ำว
หอมมะลิ สมุนไพร สัปปะรด มะพร้ำวแปรรูป และกล้วย เป็นต้น 

(๓) ปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสินค้ำเกษตรให้มีควำมหลำกหลำยเพื่อลดควำมเสี่ยงสร้ำงรำยได้ 
และควำมม่ันคงในอำชีพให้เกษตรกร   



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๒๗ 

 

(๔) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต โดยสนับสนุนเทคโนโลยีกำรผลิตที่ประหยัด เหมำะสมและ 
ทันสมัยและสนับสนุนให้ท ำกำรผลิตโดยใช้ปุ๋ยชีวภำพหรือเกษตรอินทรีย์ เ พ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

(๕) ส่งเสริมกำรปลูกพืชพลังงำนทดแทนและส่งเสริมกำรแปรรูปผลผลิตกำรเกษตรให้ 
หลำกหลำยเพื่อเพ่ิมมูลค่ำก่อนจ ำหน่ำย 

(๖) สร้ำงควำมเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถำบันเกษตรกร โดยสนับสนุนให้มีสถำบันวิจัยและ 
พัฒนำจักรกลกำรเกษตรในพ้ืนที่ และพัฒนำระบบตลำดทั้งภำยในและต่ำงประเทศ อำทิ ตลำดกลำงสินค้ำ
เกษตร และตลำดซื้อขำยล่วงหน้ำ 

          ยุทธศาสตร์ที่ (๓) : เพิ่มศักยภาพการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวกับเพื่อนประเทศบ้าน 
เป้ำประสงค์ เพ่ือเพ่ิมศักยภำพกำรผลิต กำรค้ำ กำรท่องเที่ยวและกำรกระจำยสินค้ำของกลุ่มจังหวัด

จำกกำรร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน โดยมีกลยุทธกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
(๑) พัฒนำควำมร่วมมือทำงด้ำนกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว และกำรลงทุนกับกลุ่มจังหวัด 

      และประเทศเพ่ือนบ้ำนในอนุภำคลุ่มน้ ำโขง  
(๒) สนับสนุนกำรท ำกำรผลิตกำรเกษตรแบบมีสัญญำ (Contract Farming) กับประเทศ 

เพ่ือนบ้ำน เพ่ือสร้ำงรำยได้ให้กับเกษตรกรในประเทศเพ่ือนบ้ำนและเพ่ือเป็นกำรเพ่ิมปริมำณวัตถุดิบเพ่ือกำร
แปรรูปต่อไป 

(๓) ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มอุตสำหกรรม (Cluster) โดยเฉพำะอุตสำหกรรมแปรรูปผลผลิต 
กำรเกษตรบริเวณพ้ืนที่จังหวัดหนองคำยและอุดรธำนี และส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงขนำดย่อม (SMEs) เพ่ือ
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคอุตสำหกรรมของกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้ำน 

(๔) สนับสนุนให้มีกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจชำยแดน (Border Economic Zone)  
ที่สำมำรถด ำเนินธุรกิจกำรค้ำและกำรลงทุนโดยได้รับสิทธิพิเศษด้ำนภำษีอำกร (Duty Free Zone) 

(๕) พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนบริเวณเมืองชำยแดนและด่ำนชำยแดน อำทิ ด่ำนท่ำลี่ ด่ำน 
บึงกำฬ ให้เอ้ือต่อกำรค้ำ กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด เพ่ือสนับสนุนโครงข่ำยระบบคมนำคม
ขนส่งเชื่อมโยงภูมิภำคกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในอนำคต  

(๖) พัฒนำจังหวัดอุดรธำนี ให้เชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวกับหนองคำยและนครเวียงจันทร์  
และพัฒนำให้เป็นศูนย์คมนำคมทำงอำกำศสนับสนุนกำรเชื่อมโยงหลวงพระบำง  (สปป.ลำว) เว้/ดำนัง 
(เวียดนำม) – นครวัด (กัมพูชำ)  

           ยุทธศาสตร์ที่ (๔) : สร้างความเข้มแข็งของสังคม คุณภาพชีวิต และความม่ันคงชายแดน 
 เป้ำประสงค์ เพ่ือพัฒนำให้ประชำชนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ด้อยโอกำสสำมำรถพ่ึงตนเองได้และให้

ประชำชนมีคุณภำพ ทั้งสติปัญญำ ร่ำงกำย และจิตใจ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย มีค่ำนิยมที่เหมำะสม
ในกำรด ำเนินชีวิต สำมำรถน ำควำมรู้สมัยใหม่ผสำนเข้ำกับภูมิปัญญำท้องถิ่น พัฒนำวิสำหกิจชุมชนและ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชน (OTOP) ได้อย่ำงมีมำตรฐำน น ำสังคมไปสู่ควำมสงบสุข มีครอบครัวอบอุ่นและมีคุณภำพ
ชีวิตที่ดีตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกลยุทธกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

(๑) เร่งรัดแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกินให้แก่เกษตรกรยำกจนให้มีที่ดินเป็นของตนเองโดยออก 
เอกสำรสิทธิพ้ืนที่ Zone E และ Zone A ให้เกษตรกรเพ่ือให้เกิดควำมมั่นคงในอำชีพกำรเกษตร และ
สนับสนุนเครื่องมือ เทคโนโลยีและปัจจัยกำรผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือแก้ไขปัญหำปัญหำควำมยำกจนและกำรพ่ึงพำตนเองอย่ำงยั่งยืน 
 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๒๘ 

 

(๒) ส่งเสริมให้ประชำชน ชุมชนตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรมีสุขภำพดี มีส่วนร่วมในกำร 
พัฒนำประชำคมสุขภำพให้เข้มแข็ง สำมำรถพ่ึงตนเองได้  

(๓) สนับสนุนให้คนทุกกลุ่มเข้ำถึงระบบกำรศึกษำ กำรบริกำรทำงสังคมและข้อมูลข่ำวสำรที่ 
เป็นประโยชน์ต่อกำรเรียนรู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงของโลก และกำรด ำรงชีพโดยเฉพำะประชำกรวัยเรียน 

(๔) ส่งเสริมบทบำทหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของครอบครัว องค์กรศำสนำ โรงเรียน  
ท้องถิ่นและชุมชนให้มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและก ำหนดบรรทัดฐำนของสังคม ทั้งระเบียบวินัย คุณธรรม และ
จริยธรรม ให้น ำหลักธรรมของศำสนำมำเป็นกรอบในกำรด ำเนินชีวิตและกำรท ำงำน 

(๕) ส่งเสริมกำรมีงำนท ำโดยภำครัฐร่วมมือกับภำคเอกชนพัฒนำและฝึกอบรม ทักษะฝีมือ 
แรงงำนให้กับผู้ด้อยโอกำสให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถตรง และเป็นที่ต้องกำรของตลำดและส่งเสริมให้แรงงำนทั้ง 
ในและนอกระบบได้รับกำรคุ้มครองมีหลักประกันควำมมั่นคงในกำรท ำงำนอย่ำงทั่วถึง 

(๖) สร้ำงคุณค่ำให้กับผลิตภัณฑ์ OTOP โดยพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนสินค้ำและบริกำรให้ 
เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค ด้วยกำรปรับปรุงกรรมวิธีกำรผลิต รูปแบบผลิตภัณฑ์ ให้มีควำมสวยงำม รวดเร็ว 
สะอำดและปลอดภัย สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำสินค้ำ สร้ำงตรำสัญลักษณ์ กำรรวมกลุ่มเป็นธุรกิจชุมชน
เพ่ือให้คนจนมีศักยภำพมำกขึ้น และส่งเสริมกำรจดทะเบียนทรัพย์สินทำงปัญญำ  

(๗) เพ่ิมศักยภำพในด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด โรคระบำดตำมแนวชำยแดน 

และควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยประชำชนในหมู่บ้ำน ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวังปัญหำ 
และพัฒนำควำมร่วมมือในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดนกับประเทศเพ่ือน
บ้ำน  สร้ำงโอกำสให้ผู้สูงอำยุ น ำควำมรู้และประสบกำรณ์มำท ำประโยชน์เพ่ือสังคมและขยำยโอกำสในกำร
เข้ำถึงหลักประกันทำงสังคมเพ่ือให้ผู้สูงอำยุเป็นทรัพยำกรที่มีคุณค่ำต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม 

             ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย (ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) 
         ประเด็นยุทธศาสตร์ มี  ๔  ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ ๑ : พัฒนำกำรท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ ๒ : พัฒนำคน สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม และควำมม่ันคงเพ่ือ 

                               สังคมสงบสุข 
ยุทธศาสตร์ ๓ : สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมผลผลิตด้ำนกำรเกษตรเพ่ือให้แข่งขันได้  
ยุทธศาสตร์ ๔ : ส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิต กำรค้ำ กำรลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 

          กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  กลยุทธ์ ๑.๑ พัฒนำและปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 

กลยุทธ์ ๑.๒ ส่งเสริมมำตรฐำนกำร ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
กลยุทธ์ ๑.๓ พัฒนำและสร้ำงมูลค่ำ เพ่ิมผลิตภัณฑ์และบริกำร 
กลยุทธ์ ๑.๔ ส่งเสริมตลำดกำรท่องเที่ยวเน้นลูกค้ำอำเซียนและประเทศในทวีปเอเชีย 
                ที่มีศักยภำพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนาคนสังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความม่ันคงเพื่อสังคมสงบสุข 
กลยุทธ์ ๒.๑ พัฒนำคุณภำพชีวิตเพ่ือควำมเข้มแข็งของสังคม 
กลยุทธ์ ๒.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ ๒.๓ ป้องกันและแก้ไขปัญหำตำมแนวชำยแดน 
กลยุทธ์ ๒.๔ ยกระดับกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตรเพื่อให้แข่งขันได้ 
กลยุทธ์ ๓.๑ เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรผลิตสินค้ำเกษตรในพ้ืนที่ที่มีศักยภำพภำยใต้นโยบำย 
                Zoning 
กลยุทธ์ ๓.๒ ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์อำหำรปลอดภัย  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตการค้าการลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  กลยุทธ์ ๔.๑ พัฒนำระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงกำรค้ำ กำรลงทุน รองรับอำเซียน 

กลยุทธ์ ๔.๒ พัฒนำศักยภำพและยกระดับคุณภำพชีวิตแรงงำน 
กลยุทธ์ ๔.๓ พัฒนำสมรรถนะบุคลำกรภำครัฐและเอกชนเพื่อเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  

         1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพื นฐาน  และเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
แนวทำงกำรพัฒนำ 

1. มีกำรจัดสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรและโครงสร้ำงพื้นฐำนครบถ้วนเพียงพอต่อควำม  
    ต้องกำร  อำทิ ถนน  แหล่งน้ ำ  ไฟฟ้ำ  น้ ำประปำ  โทรศัพท์  รำงระบำยน้ ำ ฯลฯ 
2. จัดท ำและวำงระบบผังเมืองรวม ระบบภำพถ่ำยทำงอำกำศ GPS เพ่ือรองรับกำรขยำยตัวของ 
    ชุมชนในอนำคต 
3. พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศในหน่วยงำน เพ่ือควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติงำน   
     กำรบริกำร และกำรประชำสัมพันธ์ 
4. พัฒนำระบบกำรติดต่อสื่อสำรโดยผ่ำน Video Conference 

                                                       ฯลฯ 
    2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา คน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
        ให้กับชุมชน 
                                                         แนวทำงกำรพัฒนำ 

1. ส่งเสริมให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี มีครอบครัวอบอุ่น 
2. สนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด และพัฒนำประสิทธิภำพเจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
3. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และทุกภำคส่วนในสังคมในกำรแก้ไขปัญหำของชุมชน  
     สังคมโดยใช้กระบวนกำรประชำคม 
4. ส่งเสริมสนับสนุนกำรด ำเนินชีวิตของประชำชนตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรป้องกันกรณีกำรระบำดของโรคติดต่อต่ำงๆ เช่นโรคไข้หวัดนก         
     โรคไข้เลือดออก  โรคเอดส์  โรคฉี่หนู ฯลฯ 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรบริกำรสำธำรณสุขขั้นพ้ืนฐำนให้มีคุณภำพได้มำตรฐำน 
7. สนับสนุนให้ประชำชนมีสุขภำพที่ดี 
8. สนับสนุนแก้ไขปัญหำเด็ก เยำวชน และผู้สูงอำย ุ
9. ส่งเสริมให้ประชำชนมีระเบียบวินัย ปฎิบัติตำมกฎหมำย 
๑๐. พัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนโดยกระบวนกำรแผนชุมชน 
๑๑. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนบริโภคพืชผักปลอดสำรพิษ ส่งเสริมและสนับสนุนให้

เกษตรกร ลดกำรใช้สำรเคมี และยำฆ่ำแมลง  
     ฯลฯ 
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 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
                                            แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. รณรงค์ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนเกี่ยวกับกำรเมืองท้องถิ่นทุกรูปแบบ 

            ๒. ส่งเสริมสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และภำคีต่ำงๆในกระบวนกำรกำรพัฒนำท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำประสิทธิภำพ ผู้บริหำรท้องถิ่น สมำชิกำภำท้องถิ่น  ข้ำรำชกำร  
    พนักงำนจ้ำง ในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรและกำรให้บริกำรแก่ประชำชน 

            ๔. จัดหำเครื่องมือเครื่องใช้ให้เหมำะสมเพียงพอส ำหรับกำรปฏิบัติงำน 
 5. กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์กิจกรรมกำรพัฒนำในทุกๆด้ำนของหน่วยงำนองค์กรปกครองส่วน 
     ท้องถิ่น เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ กำรยอมรับของประชำชน 

           6. พัฒนำปรับปรุงกำรให้บริกำร และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ในกำรบริกำรประชำชน  ตำมหลัก 
     ธรรมำภิบำล และกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
                                                      ฯลฯ 

  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และการกีฬา 
                                              แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. พัฒนำปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีควำมสวยงำมน่ำเที่ยว ตลอดจนพัฒนำเส้นทำงคมนำคม ให้ 

      สำมำรถเดินทำงไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้โดยสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว 
2. รณรงค์ประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ  และกำรท่องเที่ยวด้ำน 

      วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักแพร่หลำย 
3. พัฒนำและจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริกำรนักท่องเที่ยวตำมจุดต่ำงๆ ที่ส ำคัญเพ่ือบริกำรแก่นักท่องเที่ยว 

      ที่เดินทำงมำท่องเที่ยวภำยในเขตต ำบลปลำบ่ำ ตลอดจนจัดให้มีสถำนที่จ ำหน่ำยของที่ระลึกและ 
      จ ำหน่ำยสินค้ำพ้ืนเมือง 
4. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ชุมชน และองค์กรต่ำงๆ ในกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

      ภำยในเขตต ำบลปลำบ่ำ 
5. ซ่อมแซมปรับปรุงสถำนที่ออกก ำลังกำย ให้มีสภำพที่ใช้งำนได้ดี  พร้อมทั้งจัดหำอุปกรณ์กีฬำให้ 

      พร้อมส ำหรับบริกำรประชำชน 
6. ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำและอุปกรณ์กำรกีฬำต่ำงๆ 
7. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำ 

                                                       ฯลฯ 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่น และภูมิปัญญาของท้องถิน่ 

                                             แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. ส่งเสริมกำรจัดตั้งสถำนศึกษำ กำรจัดกำรศึกษำ และกำรให้บริกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนอย่ำงท่ัวถึง 

และมีคุณภำพ 
2. ส่งเสริมกำรศึกษำวิชำชีพให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของชุมชนและท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนงำนที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศำสนำ 
4. ส่งเสริมสนับสนุนงำนประเพณีของท้องถิ่น และงำนรัฐพิธีเนื่องในวันส ำคัญต่ำงๆ 

                                                     ฯลฯ 
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 ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
                                                        แนวทำงกำรพัฒนำ 

1.  สนับสนุนงบประมำณในกำรช่วยเหลือบรรเทำควำมเดือดร้อน ที่ได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัย 
2.  จัดอบรมบุคลำกรให้มีควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย และกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
3.  สนับสนุนกำรรวมกลุ่มของประชำชนเพื่อท ำกิจกรรมด้ำนควำมปลอดภัยในชุมชน 
4.  สงวน อนุรักษ์ฟ้ืนฟู รักษำสภำพแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยว ให้มีควำมยั่งยืน และเอ้ือประโยชน์ต่อ 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ  สังคม  และกำรท่องเที่ยว 
5.  ก ำหนดเขตพ้ืนที่  เพื่อกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ตรงตำมควำมเหมำะสม 

  ตรงตำมศักยภำพ 
6. สนับสนุนและส่งเสริมประชำชน ชุมชน และภำคเอกชนให้มีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร  

       ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
7. ส่งเสริมสนับสนุน รณรงค์ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวัง และจัดกำรฐำนทรัพยำกร 

                  ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
                                                       ฯลฯ 

    ๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพและรายได้ 
                                              แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดตั้งกลุ่มอำชีพ กำรประกอบอำชีพของประชำชนเพื่อให้มีรำยได้เพ่ิมข้ึน 
2. ส่งเสริมด้ำนกำรแปรรูปผลผลิตกำรเกษตร  และส่งเสริมสินค้ำผลิตภัณฑ์ในชุมชน 
3. ก่อสร้ำงศูนย์สำธิตกำรตลำดจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ 
4. พัฒนำฝีมือแรงงำนเพ่ือกำรมีงำนท ำ  และท ำงำนอย่ำงมีศักยภำพ 
5. ยกระดับคุณภำพกำรผลิตและกำรตลำดสินค้ำเกษตรให้ได้มำตรฐำน ปลอดสำรพิษ 

 ฯลฯ 
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    ๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          2.1 วิสัยทัศน์ 
 “ ชาวเทศบาลต าบลนาอ้อ ตระหนักในความเป็นพลเมืองที่ดี มีขีดความสามารถ  
                     มีสังคม และสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาวะ ” 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำท่ีมุ่งเน้นมำตรฐำนกำรศึกษำ 

     ๒. ยุทธศำสตร์กำรจัดสุขภำพท่ีเน้นกำรมีสุขภำวะทั้ง ๔ มิต ิ
   ๓. ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมกำรคุณภำพชีวิตที่ผ่ำนเกณฑ์พ้ืนฐำนและกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนที่ทั่วถึง 

                  ๔. ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจให้ควำมส ำคัญกับกำรพออยู่พอกิน สิ่งแวดล้อม และ 
                      วิถีชีวิตที่ดี 

     ๕. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ทันสมัยและมีมำตรฐำนระดับประเทศ 

          2.3 เป้าประสงค์ 
            ๑. ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำที่มุ่งเน้นมำตรฐำนกำรศึกษำ 

          เป้ำประสงค์ :  ๑. ศนูย์พัฒนำเด็กเล็กและโรงเรียนมีกำรประกันคุณภำพในกำรด ำเนินกำรตำมำตรฐำนที่ 
    ก ำหนดไว้    
๒. กำรศึกษำทั้งในและนอกโรงเรียนได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำ 
๓. มีกำรด ำเนินกำรเตรียมระบบกำรศึกษำเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
๔. มีกำรพัฒนำบุคลำกร สถำนศึกษำให้มีควำมพร้อมในทุกด้ำน 
๕. มีกำรเพิ่มพูนควำมรู้และพัฒนำศักยภำพของประชำชน 

            ๒. ยุทธศำสตร์กำรจัดสุขภำพท่ีเน้นกำรมีสุขภำวะทั้ง ๔ มิติ 
         เป้ำประสงค์ :   ๑. มีกำรสร้ำงและพัฒนำภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบำลให้สะอำดน่ำอยู่ 
          ๒. มีระบบบริหำรจัดกำรขยะอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
                             ๓. ส่งเสริมกิจกรรม/โครงกำรในกำรป้องกันควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ   
                                 ในชุมชน 
                             ๔. ส่งเสริมกำรออกก ำลังกำยและกำรเล่นกีฬำในชุมชน 

           ๓. ยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรคุณภำพชีวิตที่ผ่ำนเกณฑ์พ้ืนฐำนและกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนที่ทั่วถึง 

เป้ำประสงค์ :  ๑. ส่งเสริมระบบสวัสดิกำรชุมชน ด้ำนสวัสดิกำรสังคม กำรดูแลผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร  
                     ผู้ป่วยเอดส์และผู้ด้อยโอกำสในสังคมได้รับกำรพัฒนำ    
                  ๒. สร้ำงกระบวนกำรป้องกันแก้ไขปัญหำยำเสพติด และฟ้ืนฟูผู้ติดยำเสพติด 
                       คืนคนดีสู่สังคม 

          ๓. มีกำรจัดตั้งศูนย์ป้องกันภัย ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
          ๔. ก่อสร้ำง/ปรังปรุง/บ ำรุงรักษำ ซ่อมแซมพัฒนำสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรให้ 
                                 ทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที ่
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            ๔. ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจให้ควำมส ำคัญกับกำรพออยู่พอกิน สิ่งแวดล้อม และ 
         วิถีชีวิตที่ด ี

         เป้ำประสงค์ :  ๑. มีกำรท ำเกษตรกรรมตำมแนวพระรำชด ำริตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒. กลุ่มอำชีพได้รับกำรส่งเสริมและเป็นที่ต้องกำรของตลำด สร้ำงรำยได้ 
  ๓. ระบบตลำดสินค้ำในชุมชนได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำให้มีมำตรฐำน 
  ๔. แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนได้รับกำรพัฒนำและสนับสนุนเพื่อให้สร้ำงรำยได้ในท้องถิ่น 

        ๕. กิจกรรมทำงศำสนำ ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ได้รับกำรส่งเสริมและสนับสนุน 
        ๖. มีกำรส่งเสริมและเผยแพร่ภูมิปัญญำท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักและได้รับกำรยอมรับ 

             ๕. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ทันสมัยและมีมำตรฐำนระดับประเทศ 
       เป้ำประสงค ์:   ๑. ด ำเนินกำรบริหำรท้องถิ่นด้วยระบบธรรมำภิบำล โปร่งใส เป็นธรรม มีส่วนร่วมกัน 

                    พัฒนำ ตรวจสอบได้ 
       ๒. มีกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำร และกำรบริกำรของเทศบำลให้ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ 
       ๓. มีกำรส่งเสริม และสนับสนุนกิจกรรมภำคประชำชน องค์กรภำยนอก เน้นกำรมีส่วนร่วม 
                    ของทุกภำคส่วน 

2.4   ตัวชี วัด 
             ๑. ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำท่ีมุ่งเน้นมำตรฐำนกำรศึกษำ 

- จ ำนวนครั้งในกำรสนับสนุนด้ำนอำหำรเสริม (นม) และอำหำรกลำงวันแก่เด็กนักเรียน 
- จ ำนวนครั้งในกำรจัดหำสื่อพัฒนำกำรกำรเรียน กำรสอนในกำรส่งเสริมพัฒนำกำรแก่เด็ก 
   ก่อนวัยเรียน 
- จ ำนวนสถำนศึกษำที่ได้รับกำรสนับสนุนกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
- จ ำนวนครั้งในกำรปรับปรุง ก่อสร้ำง สถำนศึกษำให้มีอำคำรสถำนที่ ที่สะอำด ปลอดภัย มี 
   ระบบสำธำรณูปโภคครบถ้วน 
- จ ำนวนแหล่งเรียนรู้ภำยในสถำนศึกษำเพ่ิมมำกข้ึน 
- จ ำนวนบุคลำกรทำงกำรศึกษำท่ีเข้ำร่วมพัฒนำเพิ่มพูนควำมรู้เพ่ิมมำกขึ้น 

๒. ยุทธศำสตร์กำรจัดสุขภำพท่ีเน้นกำรมีสุขภำวะทั้ง ๔ มิติ 
- พัฒนำ ปรับปรุงภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบำลให้สะอำดน่ำอยู่ 
- จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมที่จัดท ำข้ึนในกำรบริหำรจัดกำรขยะ 
- จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมที่จัดท ำข้ึนในกำรส่งเสริมกำรรักษำสุขภำพ 
- จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมที่จัดท ำข้ึนในกำรป้องกันควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อในชุมชน 
- จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมที่จัดท ำข้ึนในกำรส่งเสริมกำรออกก ำลังกำยและกำรเล่นกีฬำในชุมชน 

          ๓. ยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรคุณภำพชีวิตที่ผ่ำนเกณฑ์พ้ืนฐำนและกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนที่ทั่วถึง 
- จ ำนวนผู้ด้อยโอกำส ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ ผู้ติดป่วยเอดส์ได้รับควำมช่วยเหลือเพ่ิมมำกข้ึน 
- จ ำนวนหน่วยงำนที่มีกำรบูรณำกำรด้ำนยำเสพติดร่วมกันทั้งภำยนอกและภำยในพ้ืนที่ 
- จ ำนวน อปพร. ทีมกู้ชีพ กู้ภัยในเขตเทศบำลที่ได้รับกำรเพิ่มศักยภำพ 
- จ ำนวนครั้งที่เฝ้ำระวังอุบัติเหตุบนท้องถนนช่วงเทศกำลส ำคัญ 
- จ ำนวนชุมชนที่ได้รับกำรส่งเสริมโครงกำร/กิจกรรมด้ำนพัฒนำคุณภำพชีวิต 
- จ ำนวนถนนที่ได้รับกำรซ่อมแซม ปรับปรุง แก้ไข 
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- จ ำนวนถนนที่ได้รับมำตรฐำนเพ่ิมมำกข้ึน 
- จ ำนวนไฟฟ้ำสำธำรณะเพ่ิมมำกข้ึน 
- จ ำนวนคลองส่งน้ ำ รำงระบำยน้ ำ ท่อระบำยน้ ำที่ได้มำตรฐำนเพ่ิมข้ึน 

            ๔. ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจให้ควำมส ำคัญกับกำรพออยู่พอกิน สิ่งแวดล้อม และ 
         วิถีชีวิตที่ด ี

                      - จ ำนวนกิจกรรมโครงกำรส่งเสริมตำมแนวพระรำชด ำริ 
- จ ำนวนกิจกรรม/โครงกำรที่ส่งเสริมอำชีพและผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอำชีพ 
- จ ำนวนกิจกรรม/โครงกำรที่ส่งเสริมระบบตลำดสินค้ำในชุมชน 
- จ ำนวนกิจกรรม/โครงกำรที่ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวสร้ำงรำยได้ให้ท้องถิ่น 
- จ ำนวนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อด ำรงไว้ซึ่งศำสนำ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
- จ ำนวนครั้งในกำรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนอื่นในกำรจัดกิจกรรมด้ำนศำสนำ  
   ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
- จ ำนวนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อเผยแพร่ควำมรู้ สืบสำนภูมิปัญญำท้องถิ่น 

             ๕. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ทันสมัยและมีมำตรฐำนระดับประเทศ 
-  จ ำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่นและ 
   ยึดประชำชนเป็นศูนย์กลำง 
-  จ ำนวนกำรให้บริกำร กำรบริหำรจัดกำรองค์กรที่มีประสิทธิภำพ โปร่งใส ตำมหลักกำร 
   บริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีท่ีเพ่ิมข้ึน 
-  จ ำนวนสมำชิกสภำเทศบำลและบุคลำกร ผ่ำนกำรฝึกอบรม เพ่ิมพูนควำมรู ้
-  จ ำนวนกิจกรรม/โครงกำรที่สนับสนุนภำคประชำชนองค์กรภำยนอก เน้นกำรมีส่วนร่วม 
   ของทุกภำคส่วน 
 - จ ำนวนเครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติ 
   รำชกำรและกำรให้บริกำรประชำชนที่เพ่ิมข้ึน 
 - จ ำนวนประชำชนที่ส่งเสริม สนับสนุนกำรพัฒนำประชำธิปไตยภำคพลเมือง กำรพัฒนำ 
   ศักยภำพผู้น ำชุมชน  และประชำชนทั่วไป 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
       ๑. พัฒนำ ส่งเสริม สนับสนุน กำรศึกษำทั้งในระบบและนอกระบบ และพัฒนำบุคลำกร 
           สถำนศึกษำให้มีควำมพร้อมในทุกด้ำน 
       ๒. พัฒนำ ส่งเสริม สนับสนุนกำรบริกำรสำธำรณสุขในชุมชน กำรป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ 
           และกำรเล่นกีฬำออกก ำลังกำยทีมุ่่งสู่กำรเป็นต ำบลสุขภำวะ 

                 ๓. ส่งเสริมคุณภำพชีวิต กำรสร้ำงอำชีพ เพิ่มรำยได้ให้กับประชำชน พัฒนำด้ำนโครงสร้ำง 
                      พ้ืนฐำน โดยมุ่งสร้ำงและบูรณะถนน แหล่งน้ ำ และสำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำร เพื่อควำม 
                      เป็นอยู่ที่ดีของประชำชน 

      ๔.  ส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจตำมแนวพระรำชด ำริ กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ 
            สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในชุมชน 
       ๕. พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรองค์กรที่มีประสิทธิภำพ และโปร่งใสตำม 
            หลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  
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           2.6 กลยุทธ์ 
                    เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของเทศบำลต ำบลนำอ้อ จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำร
วำงบทบำทกำรพัฒนำต ำบลนำอ้อในอนำคตอย่ำงเหมำะสม สอดคล้องกับปัญหำควำมต้องกำรของ
ประชำชน รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภำพและบทบำทหน้ำที่ของเทศบำล เพ่ือที่จะให้ประชำชนได้รับประโยชน์
สูงสุด จึงได้ก ำหนด  กลยุทธ์ ดังนี้ 

๑.  มีกำรพัฒนำบุคลำกร สถำนศึกษำและเตรียมระบบกำรศึกษำให้มีควำมพร้อมในทุกด้ำน 
                     ๒. กำรส่งเสริมกำรรักษำสุขภำพ กำรป้องกันควบคุมโรคติดต่อ ส่งเสริมกำรออกก ำลังกำย 
                          และกำรเล่นกีฬำในชุมชน 

                ๓. กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต สร้ำงรำยได้ให้แก่ประชำชนำ และพัฒนำระบบโครงสร้ำง 
                     พ้ืนฐำน ระบบสำธำรณูปโภค-สำธำรณูปกำร 

๔.  บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
๕.  กำรบริหำรจัดกำรที่ดี และส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร 
     พัฒนำท้องถิ่น 

        2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
                จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ เป็นควำมมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

     จำกประเด็นควำมเชื่อมโยงยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 
๑๒ ยุทธศำสตร์ชำติและยุทธศำสตร์จังหวัด จะเห็นได้ว่ำมีควำมเชื่ อมโยงกันอย่ำงชัดเจนในกำรน ำมำเป็น
แนวทำงก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งเร่งสร้ำงภูมิคุ้มกันใน
ท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมควำมพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สำมำรถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจำกกำรสภำวกำรณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่ำงเหมำะสม โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำคน สังคม
เศรษฐกิจภำยในชุมชนให้มีคุณภำพ ใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่ภำยในชุมชนอย่ำงคุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง
สร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจด้วยฐำนควำมรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และควำมคิดสร้ำงสรรค์ บนพ้ืนฐำนกำรผลิต
และกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน ำไปสู่กำรพัฒนำเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง เทศบำลต ำบลนำอ้อ จึงได้ก ำหนดจุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Positioning) คือ 

 “เทศบาลต าบลนาอ้อ มีการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐานในทุกมิติ” 

          2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภำพรวมแล้วยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลนำอ้อ มุ่งพัฒนำ 5 ด้ำน ได้แก่ 

ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำที่มุ่งเน้นมำตรฐำนกำรศึกษำ ยุทธศำสตร์กำรจัดสุขภำพที่เน้นกำรมีสุขภำวะทั้ง ๔ 
มิติ ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมกำรคุณภำพชีวิตที่ผ่ำนเกณฑ์พ้ืนฐำนและกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนที่ทั่วถึง                   
ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจให้ควำมส ำคัญกับกำรพออยู่พอกิน สิ่งแวดล้อม และวิถีชีวิตที่ดี  และ 
ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ทันสมัยและมีมำตรฐำนระดับประเทศ 

 
      3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ผลกำรวิเครำะห์ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลนำอ้อ จำกกำรประชุม

ประชำคมชุมชน / ประชำคมชุมชนต ำบล สรุปได้ดังนี้ 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๓๖ 

 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
๑. ปัญหาปัญหาด้านสังคม 

ลักษณะของปัญหำ 
- ปัญหำยำ เสพติ ดระบำด ใน ชุมชน

โดยเฉพำะกลุ่มเยำวชน และนักเรียน  
- ปัญหำกำรขับขี่รถจักรยำนยนต์เสียงดัง

ของเยำวชน ท ำให้เกิดเสียงรบกวน 
 
 
 

 
๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
    ลักษณะของปัญหำ 
-  รำยได้ ไม่ เพียงพอ เนื่องจำกผลผลิต

ทำงกำรเกษตรตกต่ ำ 
-  เกษตรเกิดปัญหำหนี้สินนอกระบบ 
  เนื่องจำกรำยได้ไม่เพียงพอ 
- แหล่ งน้ ำที่ ใช้ ส ำหรับกำรท ำ เกษตร        

ไม่เพียงพอ โดยเฉพำะ แม่น้ ำเลย และ
ห้วยน้ ำพำนตื้นเขินในฤดูแล้ง 

 
๓. ปัญหาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
    ลักษณะของปัญหำ 
-  กำรปล่อยน้ ำเสีย/เศษอำหำรลง        

รำงระบำยน้ ำ ท ำให้ส่งกลิ่นเหม็นโดย
เฉพำะที่ตลำดร่วมใจนำอ้อ 

-  ปัญหำขยะเกี่ยวกับกำรวำงถังขยะไว้  
หน้ำบ้ำนไม่เป็นระเบียบ 

 
๔. ปัญหาผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส  
    ลักษณะของปัญหำ 
- จ ำนวนผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ ผู้ด้อยโอกำส

เพิ่มมำกขึ้น ท ำให้มีปัญหำให้ควำมรู้
เรื่องกำรดูแลรักษำสุขภำพและดูแล
ร่ำงกำย  

 
 

- ประชำชน เยำวชน และนักเรียน 
   ในทุกชุมชนในเขตเทศบำล 
 
 

  
 
 
 
 
 
- เกษตรกร กลุ่มอำชีพต่ำงๆทุก

กลุ่มในเขตเทศบำล 
 
 
 
 
 - ทุกชุมชนในเขตเทศบำล 
 
 
- ทุกชุมชนในเขตเทศบำล 
 
 
- ทุกชุมชนในเขตเทศบำล 
 
 
 

- ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ ผู้ด้อยโอกำส
ทุกชุมชนในเขตเทศบำล 

 

 
 
- - น โ ยบำยของรั ฐบ ำล ในกำร

ป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพตดิ 
โดยให้เทศบำลด ำเนินกำรเชิงรุก
ร่วมกับฝ่ำยปกครองและต ำรวจ 
ในกำรป้องปรำม ตรวจค้น จับกุม 
ผู้เสพ/ผู้ค้ำ และกลุ่มเสี่ยง 

- - แต่งตั้ง อปพร.ปฏิบัติหน้ำที่รักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยในเทศกำล
ต่ำงๆ 
- เทศบำลจัดฝึกอบรมอำชีพ /

ส่ง เสริมกำรประกอบอำชีพ
เสริมให้แก่ประชำชน 

-  เทศบำลสนับสนุนงบประมำณ
และวิทยำกำร เทคโนโลยีที่
ทันสมัยในกำรประกอบอำชีพ 

- เทศบำลสนับสนุนงบประมำณ
ในกำรขุดลอกห้วยน้ ำพำน 

 
-  เทศบำลออกเทศบัญญัติควบคุม

กำรปล่อยน้ ำเสีย/เศษอำหำร 
 
- เทศบำลจัดประกวดชุมชน

สะอำด ปรำศจำกขยะ 
 
 
 
- เทศบำลจัดตัง้โรงเรียนผูสู้งอำยุ 
- เทศบำลจัดกิจกรรม/โครงกำร

ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพด้ำน
อำชีพให้ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุและ
ผู้ด้อยโอกำส 

 
 
 
 
 
 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๓๗ 

 

   ขอบข่ายและปริมาณของปญัหา พื นที่เป้าหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
 ๕. ปัญหาด้านโครงสร้างพื นฐาน   
     ลักษณะของปัญหำ 
- เนื่องจำกถนนบำงสำยในเขตพื้นที่

เทศบำล ยังไม่ได้มำตรฐำน ยังเป็นถนน
ลูกรัง ถนนช ำรุดท ำให้กำรคมนำคม   
ไม่สะดวก 

-  ไฟฟ้ำสำธำรณะในชุมชน ยังมีไม่ 
    เพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชน 

 

 
- พื้นที่ทุกชุมชนในเขตเทศบำล

ประสบปัญหำกำรคมนำคม   
ไม่สะดวก 

 
- พื้นที่ทุกชุมชนในเขตเทศบำล 

 
 

- เทศบำลจั ดสรร/ประสำนขอ
งบประมำณในกำรก่อสร้ำงและ
ปรับปรุง ตลอดจน ซ่อมแซมถนน
ใ น เ ข ต พื้ น ที่ อ ย่ ำ ง ต่ อ เ นื่ อ ง    
รวมทั้งก่อสร้ำงถนนคอนกรีต/ลำด
ยำงเพิ่มขึ้น 

-  เทศบำลติดตัง้/ขยำยเขตไฟฟ้ำ 
  สำธำรณะเพิ่มข้ึน 

 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
      กำรวิเครำะห์ศักยภำพเพ่ือประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นกำรประเมินโดย

วิเครำะห์ถึงโอกำส และภำวะคุกคำมหรือข้อจ ำกัด อันเป็นสภำวะแวดล้อมภำยนอกที่มีผลต่อกำรพัฒนำด้ำนๆ 
ของท้องถิ่น รวมทั้งกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภำวะแวดล้อมภำยในของท้องถิ่น ซึ่ง
ทั้งหมดเป็นกำรประเมินสถำนภำพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยเป็นกำรตอบค ำถำมว่ำ “ปัจจุบันท้องถิ่นมี
สถำนภำพกำรพัฒนำอยู่จุดไหน” ส ำหรับใช้เป็นประโยชน์ในกำรก ำหนดกำรด ำเนินงำนในอนำคตต่อไป ทั้งนี้
โดยใช้ เทคนิค SWOT analysis เป็นเครื่องมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเทศบาลต้าบลนาอ้อ 
              กำรวิเครำะห์  จุดอ่อน  จุดแข็ง  อันเป็นสภำวะแวดล้อมภำยในท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค SWOT  
Analysis กำรพิจำรณำถึงปัจจัยภำยใน  ได้แก่  จุดแข็ง (Strength = S)  จุดอ่อน (Weakness = W)  และ
ปัจจัยภำยนอก  ได้แก่  โอกำส  (Opportunity = O) และอุปสรรค (Threat = T)  เป็นเครื่องมือ โดยผ่ำน
กระบวนกำรประชุมร่วมกันทุกภำคี ทั้งภำครัฐและภำคประชำชน  โดยสรุป ได้ดังนี้ 
 

SWOT  Analysis 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

S = Strength 
จุดแข็ง 

W = Weah 
จุดอ่อน 

SWOT  
ประเด็น 

O = 
Opportunity 

โอกำส 

T = Threat 
อุปสรรค 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๓๘ 

 

ปัจจัยภายใน   
          จุดแข็ง  (Strength = S) 

๑) เทศบำลต ำบลนำอ้อ  เป็นองค์กรที่มีผู้บริหำรมีควำมรู้ ควำมสำมำรถและเป็นองค์กร 
ที่มีวิสัยทัศน์ กว้ำงไกล มีแนวทำงกำรพัฒนำที่ชัดเจน และด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง 

๒) เทศบำลมีกำรส่งเสริมพัฒนำ และจัดกิจกรรมในด้ำนต่ำงๆ อย่ำงหลำกหลำยและ 
 ต่อเนื่อง เช่น ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนวัฒนธรรม ด้ำนกำรส่งเสริม  สุขภำพ  ด้ำนกำร 
 ส่งเสริมอำชีพ 

๓) ในกำรด ำเนินงำนของเทศบำล มีกำรบูรณำกำร  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ร่วมกับ 
หน่วยงำนต่ำงๆ  ที่เก่ียวข้อง  ส่งผลให้เกิดกำรเพิ่ม/ขยำยเครือข่ำย และศักยภำพใน 
กำรด ำเนินงำนมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  และประชำชนได้เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำร 
ด ำเนินงำนมำกข้ึน 

๔) มีแหล่งท่องเที่ยว ทั้งโบรำณสถำน สถำปัตยกรรมที่เก่ำแก่ มีเกจิอำจำรย์ที่เป็นที่นับ 
ถือของบุคคลทั่วไป โดยพระรำชญำณวิสุทธิโสภณ (หลวงปู่ท่อน) ซึ่งเป็นที่เคำรพของบุคคล
ทั่วไป ณ วัดศรีอภัยวัน และมีวัดถ้ ำผำปู่ ซึ่งมีบ่อน้ ำศักดิ์สิทธิ์  วัดห้วยห้ำวซึ่งเป็นแหล่ง
โบรำณสถำนอำยุหลำยร้อยปี ทั้งยังมีประเพณีบุญข้ำวจี่  ซึ่งสืบทอดกันมำยำวนำน  เป็นต้น 

๕) มีภูมิปัญญำท้องถิ่นท่ีสำมำรถน ำมำพัฒนำต่อยอด  ผลิตเป็นสินค้ำพ้ืนเมืองเพ่ือสร้ำง 
อำชีพเสริมให้แก่ ประชำชนในชุมชนได้มำกมำยหลำยประเภท เช่น กำรทอผ้ำลำยน้ ำเลย 
กำรจักสำนกระติ๊บข้ำว เป็นลำดลำยตัวอักษร 

             จุดอ่อน  (Weakness = W)   
๑) บุคลำกรภำยในองค์กร ขำดกำรพัฒนำศักยภำพของตนเอง  ในด้ำนทักษะควำมรู้  ควำม

เชี่ยวชำญเฉพำะทำงอย่ำงต่อเนื่อง 
๒) ระบบฐำนข้อมูลองค์กรยังไม่สมบรูณ์ และขำดกำรพัฒนำให้มีประสิทธิภำพ 
๓) ขำดกำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจที่ตรงกันทั้ง ในส่วนของภำคประชำชน และบุคลำกรใน

องค์กร ก่อให้เกิดเป็นปัญหำในกำรเชื่อมโยงกำรด ำเนินงำนต่ำงๆร่วมกัน 
๔) ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชน บำงส่วนภำยในพ้ืนที่ ต่อกำรพัฒนำแก้ไข 

ปัญหำในด้ำนต่ำงๆ อย่ำงจริงจัง 
๕) มีงบประมำณไม่เพียงพอต่อกำรพัฒนำในทุกทุกด้ำน  เมื่อเน้นพัฒนำไปในด้ำนใดด้ำน

หนึ่งท ำให้ไม่สำมำรถพัฒนำอย่ำงทั่วถึง 

ปัจจัยภายนอก   
            โอกาส  (Opportunity = O)   

๑) นโยบำยรัฐบำลที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรท่องเที่ยว ซึ่งเอ้ือต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของ
พ้ืนที่ ประกอบกับเทศบำลต ำบลนำอ้อ ได้รับรำงวัลกำรบริหำรจัดกำรที่ดี ท ำให้เป็นแหล่ง
ศึกษำดูงำนของหน่วยงำนอื่น 

๒) มีหน่วยงำนทำงกำรรำชกำรและวิชำกำร มำส่งเสริมซึ่งอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นและชุมชน รวมทั้งกำรเชื่อมโยงอัตลักษณ์ เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจและ
ท่องเที่ยว เอ้ือต่อกำรพัฒนำงำนด้ำนต่ำงๆ ของเทศบำลที่ต้องใช้ฐำนวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญำท้องถิ่น 
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๓)  กำรด ำเนินงำนของกองทุน องค์กรต่ำงๆ เป็นปัจจัยเอื้อในกำรพัฒนำชุมชนแบบบูรณำกำร 
เช่น ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุน
กำรวิจัย (สกว.) ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปช.) ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่งคงของมนุษย์ (พมจ.) โครงกำรสวัสดิกำรชุมชนต ำบลนำอ้อ  (ออมวันละบำท) ร้ำน
สวัสดิกำรชุมชนวิสำหกิจชุมชน  สภำองค์กรชุมชนอ่ืนๆ 

๔)  พ.ร.บ.สภำองค์กรชุมชน ที่สนับสนุนให้ชุมชนมีควำมเข้มแข็งและสำมำรถจัดกำรตนเองได้
อย่ำงยั่งยืน เป็นปัจจัยเอื้อต่องำนพัฒนำชุมชนของเทศบำล 

๕) กำรส่งเสริมศักยภำพของประชำชนให้ตระหนักในควำมเป็นพลเมืองที่ดีมีขีดควำมสำมำรถ 

            อุปสรรค  (Threat = T) 
๑) กฎหมำย หรือระเบียบขั้นตอน ข้อบังคับทำงรำชกำรในกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆมีควำม

ซับซ้อน ก่อให้เกิดควำมล่ำช้ำ ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำ หรือจัดกำรเรื่องต่ำงๆได้อย่ำง
ทันท่วงท ี

๒) สภำพสังคมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นสังคมลักษณะต่ำงคนต่ำงอยู่ ส่งผลให้คนขำด
ควำมตระหนักในกำรมีส่วนร่วม (ร่วมดูแล รับผิดชอบ ร่วมแก้ไขปัญหำ และร่วมพัฒนำ) 

                    ๓) งบประมำณท่ีได้รัฐบำลจัดสรรให้แก้ท้องถิ่น ไม่เพียงพอต่อกำรพัฒนำท้องถิ่น และไม่ได้  
                        รับกำรจัดสรรมำยังท้องถิ่นอย่ำงแท้จริง 
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลนาอ้อ พ.ศ. 2561-2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาคน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงเพื่อ                               
สังคมสงบสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตร

เพื่อให้แข่งขันได้  

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

             
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของ
จังหวัดเลย 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ   
ฉบับที่ 12 

 

ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ฟื้นฟูระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุล

ธรรมชาติและการท่องเท่ียว 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
สร้างคุณค่าและยกมาตรฐานการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัยต่อผูบ้ริโภคและ

สอดคล้องกับตลาด  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
เพิ่มศักยภาพการผลิต การค้า การ

ลงทุน การท่องเท่ียวกบัเพื่อนประเทศ
บ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
สร้างความเข้มแข็งของสังคม คุณภาพ

ชีวิต และความมั่นคงชายแดน 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การสรา้งความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์

 

ยุทธศาสตร์การเสรมิสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ์

 

ยุทธศาสตร์ด้านการเตบิโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 

แบบ ยท.01 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต 
การค้า การลงทุนเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน  
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๔ 
ยุทธศาสตร์
จังหวัดเลย 

๒. พัฒนาคน  
สังคม คุณภาพชีวิต  
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และ
ความมั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข 

๔. ส่งเสริม
อุตสาหกรรมการผลิต

การค้า การลงทุน
เชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบ้าน 

๓. สร้างมูลค่าเพิ่ม
ผลผลติด้าน

การเกษตรเพื่อให้
แข่งขันได้ 

๑. พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน 

 

สอดคล้อง 
ย. ๑ จังหวัด 

สอดคล้อง 
ย. ๒ จังหวัด 

สอดคล้อง 
ย. ๑ จังหวัด 

สอดคล้อง 
ย. ๒ จังหวัด 

สอดคล้อง 
ย. ๒ จังหวัด 

 
๗ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 
อปท.ในเขต
จังหวัดเลย 

๒. การพัฒนา  
สังคม คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจ พอเพียง  
และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กบัชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมให้
ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีมีครอบครัว
อบอุ่น 
๒.  สนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาเสพติด  
และพัฒนา
ประสิทธิภาพ
เจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้อง 
๓.  ส่งเสริมให้
ประชาชนมีระเบียบ 
วินัย ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
๔.  ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  
และทุกภาคส่วน     
ในสังคม ในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชน  
สังคม โดยใช้
กระบวนการประชาคม 
๕. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 
         ฯลฯ 

๕. การพัฒนา
การศึกษา  ศาสนา 
ขนบธรรมเนยีม

ประเพณที้องถิ่น และ
ภูมิปัญญาของทอ้งถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑.  ส่งเสริมการ
จัดต้ังสถานศึกษา  
การจัดการศึกษา  
และการให้บริการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน
อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพและส่งเสริม
เรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างยั่งยืน 
 ๒.  สนับสนุนการ
ปรับปรุงห้องสมุด
ประชาชนให้ได้
มาตรฐาน มีคุณภาพ  
โดยน าเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาใช้ 
 ๓.  ขยายพัฒนา
เครือข่ายการเรียนรู้
สู่ชุมชนและท้องถ่ิน 
๔.  ส่งเสริมให้ชุมชน
และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  และ
ภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ศาสนา  
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถ่ิน  
          ฯลฯ 

๔. การพัฒนาด้าน
ส่งเสริมการท่องเที่ยว  

และ การกีฬา 

๓. การพัฒนาการเมือง 
การบริหารจัดการทีด่ี
และ การให้บริการ

สาธารณะแกป่ระชาชน 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
และภาคีต่างๆใน
กระบวนการการ
พัฒนาท้องถ่ิน 
๒.  รณรงค์ส่งเสริม
การให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับ
การเมืองท้องถ่ินทุกป
แบบ 
๓.  ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนา
ประสิทธิภาพผู้บริหาร
ท้องถ่ิน สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน ข้าราชการ  
พนักงานจ้าง ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
และการให้บริการแก่
ประชาชน 
๔.  ส่งเสริมและจัดหา
สวัสดิการให้แก่
บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เช่น  ด้านที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเอง  ตาม
ระเบียบก าหนดให้ 
๕. จัดหาเครื่องมือ
เครื่องใช้ให้เหมาะสม
เพียงพอส าหรับการ
ปฏิบัติ        ฯลฯ 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑.  พัฒนาปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยวให้มี
ความสวยงามน่าเที่ยว 
ตลอดจนพัฒนา
เส้นทางคมนาคมให้
สามารถเดินทางไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวได้
โดยสะดวก ปลอดภัย 
และรวดเร็ว 
 ๒. รณรงค์ประชา 
สัมพันธ์การท่องเที่ยว  
ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและการ
ท่องเที่ยวด้าน
วัฒนธรรม ประเพณี 
ท้องถ่ิน ให้เป็นที่รู้จัก
แพร่หลาย 
๓.  พัฒนาและจัดต้ัง
ศูนย์ข้อมูลบริการ
นักท่องเที่ยวตามจุด
ต่างๆ ที่ส าคัญเพื่อ
บริการแก่นักท่องเที่ยว
ที่เดินทางมาท่องเที่ยว
จังหวัดเลย  ตลอดจน
จัดให้มีสถานที่จ าหน่าย
ของที่ระลึกและ
จ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง   
          ฯลฯ 

๑. การพัฒนาระบบ 
สาธารณปูโภค 
สาธารณปูการ  

โครงสร้างพื้นฐาน และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

แนวทางการพัฒนา 
๑. ส ารวจข้อมูลและ
จัดท าทะเบียน
เส้นทางและ
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการอื่นๆ  
ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบให้มี
มาตรฐานและพร้อม
ที่จะด าเนินการ
ส ารวจตรวจสอบ
เพื่อการวางแผน
พัฒนาและจัดสรร
งบประมาณในการ
ก่อสร้างและ
ปรับปรุงซ่อมแซม 
๒.  มีการจัด 
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการและ
โครงสร้างพื้นฐาน
ครบถ้วนเพียงพอต่อ
ความต้องการ  อาทิ 
ถนน  แหล่งน้ า  
ไฟฟ้า  น้ าประปา  
โทรศัพท์  ราง
ระบายน้ า  ฯลฯ 
๓. มีการจัดสวน 
สาธารณะและแหล่ง
นันทนาการของ
ชุมชนที่ดี  
        ฯลฯ 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑.  ป้องกันและลด
ความเสียหายหรือ
ผลกระทบจาก 
 สาธารณภัย 
 ๒. สนับสนุน
งบประมาณในการ
ช่วยเหลือบรรเทา
ความเดือดร้อนของ
ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสา
ธารณภัย 
 ๓. ระดมสรรพก าลัง
ทั้งภาครัฐและเอกชน
ในการแก้ไขปัญหาสา
ธารณภัยแบบมีส่วน
ร่วม 
๔. จัดอบรมบุคคลกร
ให้มีความรู้ด้านการ
ป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัยและการ
ช่วยเหลือประสบภัย 
๕.สนับสนุนการรวม 
กลุ่มของประชาชน
เพื่อกิจกรรมด้าน
ความปลอดภัยใน
ชุมชนและเตือนภัย
ชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑.  ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดต้ัง
กลุ่มอาชีพ การ
ประกอบอาชีพของ
ประชาชนตาม
แนวนโยบายต่างๆที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้มี
รายได้เพิ่มข้ึน 
 ๒.  การส่งเสริมด้าน
การแปรรูปผลผลิต
การเกษตร และ
ส่งเสริมสินค้าหนึ่ง
ต าบล  หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
 ๓. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการค้าขาย
ภายในท้องถ่ินและ
การค้าชายแดน 
๔. จัดให้มีตลาดใน
การรับซื้อผลผลิต
ทางการเกษตร/    
ปศุสัตว์/อ่ืนๆ  และ
ก่อสร้างศูนย์สาธิต
การตลาดจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ 
๕. พัฒนาฝีมือ
แรงงานเพื่อการมีงาน
ท ามีศักยภาพ  
        ฯลฯ 

สอดคล้อง 
ย. ๒ จังหวัด 

สอดคล้อง 
ย. ๔ จังหวัด 

๖. การพัฒนาการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณ

ภัย และการจัดการ
อนุรกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  ๗. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
     อาชีพ และรายได ้
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สอดคล้อง ย.๕
ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 

  สอดคล้อง ย.๑ และ ๒  
      ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 
 

    สอดคล้อง ย.๓     
       ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 
 

  สอดคล้อง ย.๖ และ ๗  
      ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 
 

  สอดคล้อง ย.๒ และ ๔  
      ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 
 

๕  
ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา 

ของเทศบาล
ต าบลนาอ้อ 

๑. การจัดการ
ศึกษา ที่มุ่งเน้น
มาตรฐานการ 
ศึกษา 

เทศบาลต าบล
นาออ้ มกีาร

บริหารจัดการ
ที่ได้มาตรฐาน

ในทกุมิต ิ

๔ แนวทางการพัฒนา 
 ๑. ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพ
และได้มาตรฐาน 
๒. ส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของประชาชน 
๓. ส่งเสริมการสร้าง
แหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษา 
๔. เพิ่มพูนความรู้และ
พัฒนาศักยภาพของ
ประชาชน 

๒. การจัดสุขภาพ
ที่เน้นการมีสุข
ภาวะทั้ง ๔ มิติ 
ของคนในชุมชน 

3. การส่งเสรมิ
คุณภาพชีวติที่ผ่าน
เกณฑ์พ้ืนฐานและ
การจัดสวัสดิการ
ชุมชนที่ทั่วถงึ 
 

4. การส่งเสรมิดา้น
เศรษฐกิจ ให้ความ 
ส าคัญกับการพออยู่
พอกิน สิ่งแวดล้อม 
และวิถีชีวติที่ด ี

5. การบรหิาร
จัดการที่ทันสมยั
และมีมาตรฐาน
ระดับประเทศ 

เทศบาลต าบล
นาออ้ มกีาร

บริหารจัดการ   
ที่ได้มาตรฐาน 

ในทกุมิต ิ
 

เทศบาลต าบล
นาออ้ มกีาร

บริหารจัดการ  
ที่ได้มาตรฐาน  

ในทกุมิต ิ
 

เทศบาลต าบล
นาออ้ มกีาร

บริหารจัดการ  
ที่ได้มาตรฐาน  

ในทกุมิต ิ
 

เทศบาลต าบล
นาออ้ มกีาร

บริหารจัดการ  
ที่ได้มาตรฐาน  

ในทกุมิต ิ
 

๑๑ แนวทางการพัฒนา 
๑. การสร้างระบบการ
จัดการขยะ 
๒. ส่งเสริมจัดการขยะโดย
ชุมชน 
๓.ปรับปรุงภูมิทัศน์และ
พัฒนาสิ่งแวดล้อม 
๔. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้
เพิ่มพื้นท่ีเขียว 
๕. สร้างจิตส านึกในการ
รักษาสุขภาพ (ธง 5 ห่วง) 
 ๖.ป้องกันควบคุม
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ
ในชุมชน 
๗. ส่งเสริมสุขภาพดีท่ัวหน้า 
๘. อาหารปลอดภัยได้
มาตรฐาน 
๙. จัดท าฐานข้อมูลชุมชน
และใช้ข้อมูลชุมชนในการ
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายกา
ติดตามและช่วยเหลือ
ร่วมกับหน่วยบริการสุขภาพ
กลุ่มอาสา แหล่งเรียนรู้ฯ 
๑๐. ส่งเสริมการออกก าลัง
กายและการเล่นกีฬา 
๑๑. ป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อจากสัตว์เลี้ยง 

๑๐ แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาส 
๒. ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของสถาบันครอบครัว 
๓. ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
๔. รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
๕. ส่งเสริมอัตลักษณ์ของ
คนในชุมชน 
๖. ต้ังสวัสดิการส่งเสริม
คนท่ีด้อยโอกาสในต าบล 
๗. จัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
กลางของชุมชนโดยใช้
หลักการสมทบแบบมีส่วน
ร่วมจากทุกกลุ่มองค์กร 
๘. ส่งเสริมระบบ
สวัสดิการชุมชนให้ 
ครอบคลุมทุกกลุ่มทุกชาติ
พันธ์ และเปิดโอกาสให้
ผู้ด้อยโอกาส ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบเป็นสมาชิก 
และได้รับสวัสดิการฯทุกปี 
๙. จัดสรรงบประมาณ
บางส่วนของกองทุนอื่นๆ 
ในชุมชนสมทบเข้ากองทุน
สวัสดิการฯทุกปี 
๑๐. พัฒนาคุณภาพ
โครงสร้างพื้นฐานให้ท่ัวถึง
และครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
 

๕ แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมการด ารงชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๒. ส่งเสริมอาชีพและมี
รายได้ในชุมชน 
๓. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
๔. ส่งเสริมการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวในชุมชน 
๕. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์
โบราณสถาน ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรมและ     
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

๙ แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมการเทิดทูน
สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
๒. ส่งเสริมความเป็น
พลเมืองของคนในชุมชน 
๓. ส่งเสริมให้ภาคพลเมืองมี
ส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ 
๔. ส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรในองค์กร 
๕. พัฒนาการจัดเก็บรายได้
ในองค์กร (ภาษีโรงเรียน 
ภาษีป้าย ฯลฯ) 
๖. พัฒนาระบบข้อมูล
ข่าวสาร 
๗. การจัดการภายใน
ส านักงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
๘. พัฒนาเทศบาลให้เป็น
องค์กรคุณธรรม 
๙. ส่งเสริมประเพณี
วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินและรากเหง้าของ
ชุมชน 

 
 ๓๙    

แนวทาง 
  การพัฒนา 

 
 เป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์

 
 
ผลผลิต/
โครงการ 

๑ .การบริหารการจัดการ 
ขยะภายในต าบล   
๒. จัดการระบบบ าบัดและ
ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกลู 
๓. รณรงค์ป้องกันโรค 
๔. การควบคุมโรคติดต่อ 
๕.ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขต
เทศบาล 
๖. ส่งเสริม/สนับสนุนการ
ออกก าลังกายให้ประชาชน
ภายในต าบล และงานอื่นๆ 

๑.โครงการเทิดทูนสถาบันหลัก
ของชาติ 
๒. โครงการส่งเสริม สนับสนุน
การพัฒนาประชาธิปไตยภาค
พลเมือง  
๓.เพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
จัดเก็บภาษี 
๔. การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล เพื่อใหก้ารบริหาร
จัดการท่ีได้มาตรฐาน ในทุกมิติ 
และ งานอื่นๆ 

๑.โครงการส่งเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาอาชีพ  
๒.การส่งเสริม สนับสนุน
รณรงค์การอนุรักษ์ ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๓.ปรับภูมิทัศน์แหล่งท่องเท่ียว
ภายในต าบลนาอ้อ 
๔ .จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์การ
ท่องเท่ียว 
๕.การจัดงานประเพณี  
วัฒนธรรมท้องถ่ินและงานอื่นๆ 

๑.ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาภายในต าบล 
๒.อุดหนุนเกี่ยวกับการศึกษา
ภายในต าบล 
๓.พัฒนาระบบการเรียน    
การสอนให้ได้มาตรฐาน 
๔.พัฒนาเพิ่มความรู้และ
ศักยภาพของบุคลากรครูใน
ทุกๆด้าน และ งานอื่นๆ 

๑. สงเคราะห์เด็ก สตรี  
ผู้สูงอายุฯลฯ เช่น สงเคราะห์
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ 
๒. การรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
๓. กิจกรรมป้องกันบรรเทา
สาธารณภัยและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
๔.การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๕. ก่อสร้าง/ปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนในเขตเทศบาล 
และงานอื่นๆ 
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3.4 แผนผังยุทธศาสตร์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.๐๒ แผนผังยุทธศาสตรข์องเทศบาลต าบลนาอ้อ 
(Strategy  Map) 

 

“ชาวเทศบาลต าบลนาอ้อ ตระหนักในความเป็นพลเมืองที่ดี มีขีดความสามารถ มีสังคมและส่ิงแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาวะ”    วิสัยทัศน ์
    (vision) 

   ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ 

๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
โรงเรียนมีการประกัน
คุณภาพในการด าเนินการ
ตามาตรฐานที่ก าหนดไว้    
๒. การศึกษาทั้งในและนอก
โรงเรียนได้รับการส่งเสริม
และพัฒนา 
๓. มีการด าเนินการเตรียม
ระบบการศึกษาเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ฯลฯ 

๑. มีการสร้างและพัฒนาภูมิ
ทัศน์และสิ่งแวดล้อมในเขต
เทศบาลให้สะอาดน่าอยู ่
๒. มีระบบบริหารจัดการขยะ
อย่างมีประสิทธภิาพ 
๓. ส่งเสริมกิจกรรม/โครงการ
ในการป้องกันควบคุม
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อใน
ชุมชน  ฯลฯ    

๑. ส่งเสริมระบบสวัสดิการชุมชน 
ด้านสวัสดิการสังคม การดูแล
ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร  ผู้ป่วยเอดส์และ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมได้รับการพัฒนา    
๒. สร้างกระบวนการป้องกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด และฟื้นฟูผู้ติดยา
เสพติดคืนคนดีสู่สังคม 
๓. มีการจัดตั้งศูนย์ป้องกันภัย ความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน ฯลฯ          

๑. มีการท าเกษตรกรรมตามแนว
พระราชด าริตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
๒. กลุ่มอาชพีได้รับการส่งเสริม
และเป็นที่ต้องการของตลาด 
สร้างรายได ้
 ๓. ระบบตลาดสินค้าในชุมชน
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้มี
มาตรฐาน ฯลฯ 

๑. ด าเนินการบริหารท้องถิ่น
ด้วยระบบธรรมาภบิาล 
โปร่งใส เป็นธรรม มีส่วน
ร่วมกันพัฒนา ตรวจสอบได้ 
๒. มีการพัฒนาประสิทธภิาพ
การบริหาร และการบริการ
ของเทศบาลให้ครอบคลุมทั่ว
พื้นที่ ฯลฯ 

พัฒนา ส่ งเสริม สนับสนุน 
การศึกษาทั้งในระบบและนอก
ระบบ และพัฒนาบุคลากร 
สถานศึกษาให้มีความพร้อมใน
ทุกด้าน 

๒. การจัดสุขภาพที่เน้น
การมีสุขภาวะทั้ง ๔ มิติ

ของคนในชุมชน 

๓. การส่งเสริมการคุณภาพชีวิตที่
ผ่านเกณฑ์พื้นฐานและการจัด

สวัสดิการชุมชนที่ทั่วถึง 

๔. การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจให้
ความส าคัญกับการพออยูพ่อกิน 

สิ่งแวดล้อมและวถิีชีวิตที่ด ี

๕. การบริหารจัดการที่
ทันสมัยและมีมาตรฐาน

ระดับประเทศ 

ค่าเป้าหมาย 

๑. การจัดการศึกษาที่
มุ่งเน้นมาตรฐาน

การศึกษา 

พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการ
บริการสาธารณสุขในชุมชน การ
ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ และ
การเล่นกีฬาออกก าลังกายที่มุ่งสู่
การเป็นต าบลสุขภาวะ 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต การสร้างอาชีพ 
เพิ่มรายได้ให้กับประชาชน พัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน โดยมุ่ งสร้างและ
บูรณะถนน แหล่งน้ า และสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชน 
 

ส่ ง เส ริ มด้ า น เศรษฐกิ จ ตามแนว
พ ร ะ ร า ช ด า ริ  ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชน 

พัฒนาขีดความสามารถในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร อ ง ค์ ก รที่ มี
ประสิทธิภาพ และโปร่งใสตาม 
ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร
บ้านเมืองที่ดี  



 

 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) / หน้า ๔๔ 

 

 
 
       
                        
              
          
 

 
 
 

แผนงาน 

แผนงาน
บริหาร
ทั่วไป 

แผนงาน
การรักษา
ความสงบ
ภายใน 

แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
สาธารณสุข 

แผนงาน
สังคม

สงเคราะห์ 

กลยุทธ ์

มี ก า ร พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร 
สถานศึกษาและเตรียมระบบ
การศึกษาให้มีความพร้อมใน
ทุกด้าน 

การส่ ง เสริมการรักษา
สุ ข ภ า พ  ก า ร ป้ อ ง กั น
ควบคุมโรคติดต่อ ส่งเสริม
การออกก าลังกาย และ
การเล่นกีฬาในชุมชน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้าง
รายได้ให้แก่ประชาชนา และ
พัฒนาระบบโครงสร้าง 
พื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค-
สาธารณูปการ 

บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการที่ดี และส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

แผนงาน
เคหะ
และ

ชุมชน 
 

แผนงาน
สร้าง
ความ

เข้มแข็ง
ของ

ชุมชน 

แผนงาน 
การศาสนา 
วัฒนธรรม 

และ
นันทนาการ 

แผนงาน
อุตสาห 

กรรมและ
การโยธา 

แผนงาน
การ   

เกษตร 

แผนงาน
การ

พาณิชย ์

แผนงาน
งบกลาง 



 

                                                                                                                                                          แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) / หน้า ๔๕ 
  
 

   
๓.๕  รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์                                             เทศบาลต าบลนาอ้อ อ.เมืองเลย จ.เลย 

ความ
เชื่อมโยงกับ 
ยุทศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์
ตัวชี้วดั     

ผลผลิต/โครงการ 

ค่าเป้าหมาย 
 

ความก้าว 
หน้าของเปา้หมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต / โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
: พัฒนาการ
ท่องเที่ยว เพื่อ
เพิ่มขีดความ 
สามารถในการ
แข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การพัฒนาการ 
ศึกษา ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีท้องถิ่น  
และ ภูมปิัญญา
ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
การจัดการศึกษา    
ที่มุ่งเน้นมาตรฐาน
การศึกษา 

๑. ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กและ
โรงเรียนมีการ
ประกัน
คุณภาพในการ
ด าเนินการตา
มาตรฐานที่
ก าหนดไว้    
๒. การศึกษา
ทั้งในและนอก
โรงเรียนได้รับ
การส่งเสริม
และพัฒนา 
๓. มีการ
ด าเนินการ
เตรียมระบบ
การศึกษาเขา้
สู่ประชาคม
อาเซียน ฯลฯ 

- จ านวนครั้งในการ
สนับสนุนด้าน
อาหารเสริม (นม) 
และอาหาร
กลางวันแก่เด็ก
นักเรียน 
- จ านวนครั้งในการ
จัดหาสื่อพัฒนาการ
การเรียน การสอน
ในการส่งเสริม
พัฒนาการแก่เด็ก 
   ก่อนวยัเรียน 
- จ านวน
สถานศึกษาที่ได้รับ
การสนับสนุนการ
บริหารสถานศึกษา 
- จ านวนครั้งในการ
ปรับปรุง ก่อสร้าง 
สถานศึกษาให้มี
อาคารสถานที่ ที่
สะอาด ปลอดภัย 
มี ระบบ
สาธารณูปโภค
ครบถ้วน  ฯลฯ 

๒ 
 

๔ ๖ ๘ มีการจัดกิจกรรม /
โครงการ ตลอดปี 
งบประมาณ 

มีการพัฒนา
บุคลากร 
สถานศึกษาและ
เตรียมระบบ
การศึกษาให้มี
ความพร้อมในทุก
ด้าน 

- โครงการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา 
- โครงการพัฒนาครู
และครูอัตราจ้าง/ครู
ผู้ดูแลเด็กในสังกัด 
อปท. 
-  โครงการส่งเสริม 
อปท.ที่จัดท าแผน 
พัฒนาการศึกษา 
ท้องถิ่น 
- โครงการส่งเสริมรัก
การอ่านในสถาน 
ศึกษา อปท.  
- โครงการจัดการศึกษา 
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจน
จบ 
- โครงการปัจจัยพื้นฐาน 
ส าหรับนักเรียนยากจน 
 
***(และโครงการอ่ืนๆ 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีของ ทต.นาอ้อ) 

กองการศึกษา - ส านักปลัด 
-ร.ร.เทศบาล 
  นาออ้ 
- หนว่ยงาน 
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 

แบบ ยท.๐๓ 



 

 

                                                                                                                                                          แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) / หน้า ๔๖ 
  
 

๓.๕  รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์                                              เทศบาลต าบลนาอ้อ อ.เมืองเลย จ.เลย 
ความ

เชื่อมโยงกับ 
ยุทศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์
ตัวชี้วดั     

ผลผลิต/โครงการ 

ค่าเป้าหมาย 
 

ความก้าว 
หน้าของเปา้หมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต / โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : 
การพัฒนาคน 
สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม      
และความมั่นคง   
เพื่อสังคมสงบสุข 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒ 
การพัฒนา คน 
สังคม คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจพอเพียง
และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน และ
ยุทธศาสตร์ที่  ๔          
การพัฒนาด้าน
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว และการ
กีฬา 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  
การจัดสุขภาพ   
ที่เน้นการมีสุข
ภาวะทั้ง ๔ มิต ิ

๑. มีการสร้าง
และพัฒนาภูมิ
ทัศน์และ
สิ่งแวดล้อมใน
เขตเทศบาลให้
สะอาดน่าอยู ่
๒. มีระบบ
บริหารจัดการ
ขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
๓. ส่งเสริม
กิจกรรม/
โครงการใน
การป้องกัน
ควบคุม
โรคติดต่อและ
โรคไม่ติดต่อ                        
ในชุมชน                           
๔. ส่งเสริม
การออกก าลัง
กายและการ
เล่นกีฬาใน
ชุมชน ฯลฯ 

- พัฒนา ปรับปรุง
ภูมิทัศน์และ
สิ่งแวดล้อมในเขต
เทศบาลให้สะอาด
น่าอยู ่
- จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่จัดท า
ขึ้นในการบริหาร
จัดการขยะ 
- จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่จัดท า
ขึ้นในการส่งเสริม
การรักษาสุขภาพ 
- จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่จัดท า
ขึ้นในการป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่อ
และโรคไม่ติดต่อ
ในชุมชน 
- จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่จัดท า
ขึ้นในการส่งเสริม
การออกก าลังกาย
ในชุมชน ฯลฯ 

๒ 
 

๔ ๖ ๘ มีการจัดกิจกรรม /
โครงการ ตลอดปี 
งบประมาณ 

กา รส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
รักษาสุขภาพ การ
ป้ อ ง กั น ค ว บ คุ ม
โรคติดต่อ ส่งเสริม
การออกก าลังกาย 
 และการเล่นกีฬาใน
ชุมชน 

-  โครงการรณรงค์การ
ใช้ถังดักไขมันประจ า 
ครัวเรือน 
-  โครงการปรับปรุงบ่อ
ดักไขมันตลาดร่วมใจ 
นาอ้อ 
- โครงการขุดบ่อน้ าทิ้ง 
ห้องน้ าตลาดร่วมใจนา
อ้อ 
-  โครงการหมู่บ้าน/
ชุมชน ๓ R 
-  โครงการประกวด
หมู่บ้าน/ชุมชนและ 
เทศบาลน่าอยู ่
-  โครงการงานศพ
ปลอดเหล้ากินขา้วใน 
กระติ๊บ 
***(และโครงการอ่ืนๆ 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีของ ทต.นาอ้อ) 

กองสาธารณสขุ
และสิ่งแวดล้อม    

- ส านกัปลัด 
- หน่วยงาน 
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 

แบบ ยท.๐๓ 



 

 

                                                                                                                                                            แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) / หน้า ๔๗ 
  
 

 ๓.๕ รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์                                             เทศบาลต าบลนาอ้อ อ.เมืองเลย จ.เลย 
ความ

เชื่อมโยงกับ 
ยุทศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์ ตัวชี้วดั     
ผลผลิต/โครงการ 

ค่าเป้าหมาย 
 

ความก้าว 
หน้าของเปา้หมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต / โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
:  พัฒนาการ
ท่องเที่ยว เพื่อ
เพิ่มขีดความ 
สามารถในการ 
แข่งขัน และ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
: พัฒนาคน 
สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและ
ความมั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
โครงสร้างพื้นฐาน  
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒     
การพัฒนา คน 
สังคม คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจพอเพียง
และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
ส่งเสริมการคุณภาพ
ชีวิตที่ผ่านเกณฑ ์
พื้นฐานและการจัด
สวัสดิการชุมชน 
ที่ทั่วถึง 

๑.ส่งเสริมระบบ
สวัสดิการชุมชน 
ด้านสวัสดิการ
สังคม การดูแล
ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร  
ผู้ป่วยเอดส์และ
ผู้ด้อยโอกาสใน
สังคมได้รับการ
พัฒนา    
๒.สร้าง
กระบวนการ
ป้องกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
และฟื้นฟูผู้ติดยา
คืนคนดีสู่สังคม 
๓. ก่อสร้าง/ปรัง
ปรุง/บ ารุงรักษา 
ซ่อมแซมพัฒนา
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให ้
ทั่วถึง ฯลฯ 

 - จ านวนผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการ ผู้สูงอายุ 
ผู้ป่วยเอดส์ได้รับ
ความช่วยเหลือเพิ่ม
มากขึ้น 

- จ านวนหนว่ยงานที่มี
การบูรณาการด้านยา
เสพติดร่วมกันทั้ง
ภายนอกและภายใน
พื้นที่ 

- จ านวนครั้งที่เฝ้า
ระวังอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนช่วงเทศกาล
ส าคัญ 

- จ านวนชุมชนที่ได้รับ
การส่งเสริมโครงการ/
กิจกรรมด้านพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

- จ านวนถนนที่ได้รับ
การซ่อมแซม 
ปรับปรุง แก้ไข 

- จ านวนถนนที่ได้รับ
มาตรฐานเพิ่มมากขึ้น 
 

๒ 
 

๔ ๖ ๘ มีการจัดกิจกรรม /
โครงการ ตลอดปี 
งบประมาณ 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สร้างรายได้
ให้แก่ประชาชน 
และพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 

- โครงการพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มสตร ี
- โครงการสวัสดิการเงิน
ออมสตรีต าบลนาออ้ 
- โครงการเฝ้าระวัง        
ยาเสพติดในชุมชน 
- โครงการป้องกันและ
มาตรการควบคุมร้าน
เกมในชุมชน 
- โครงการส่งเสริม
ศักยภาพของกองทุน
หมู่บ้านต าบลนาอ้อ 
-โครงการก่อสร้างราง
ระบายน้ าหน้าบา้น 
ป้าจิรพร ถึง ถนนทาง 
แยกบา้นนายระ หมู ่๑ 
-โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าส่องสว่าง 
 *** (และโครงการ
อ่ืนๆ ตามแผนพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี ข อ ง       
ทต.นาอ้อ) 

ส านักปลัด / 
กองช่าง  

- หน่วยงาน 
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 

แบบ ยท.๐๓ 



 

 

                                                                                                                                                          แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) / หน้า ๔๘ 
  
 

 ๓.๕ รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์                                             เทศบาลต าบลนาอ้อ อ.เมืองเลย จ.เลย 
ความ

เชื่อมโยงกับ 
ยุทศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วดั     
ผลผลิต/โครงการ 

ค่าเป้าหมาย 
 

ความก้าว 
หน้าของเปา้หมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต / โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒ 
:  พัฒนาคน 
สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและ
ความมั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข  
ยุทธศาสตร์ที่  ๔ 
: ส่งเสริม
อุตสาหกรรม 
การผลิต การค้า         
การลงทุน
เช่ือมโยงกับ
ประเทศเพื่อน
บ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  
การพัฒนาการ
ป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย และการ
จัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน  
 ยุทธศาสตร์ที ่๗  
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
อาชีพและรายได ้

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
การส่งเสริมด้าน
เศรษฐกิจให้
ความส าคัญกบั 
การพออยู่พอกิน 
สิ่งแวดล้อม และ 
 วิถีชีวิตที่ด ี

๑. มีการท า
เกษตรกรรมตาม
แนวพระราชด าริ
เศรษฐกิจพอเพียง 
๒.กลุ่มอาชีพได้รับ
การส่งเสริมและ
เป็นที่ต้องการของ
ตลาด สร้างรายได้ 
๓.ระบบตลาด
สินค้าในชุมชน
ได้รับการส่งเสริม
และพัฒนาให้มี
มาตรฐาน 
๔.แหล่งท่องเที่ยว
ในชุมชนได้รับการ
พัฒนาและ
สนับสนุนเพื่อให้
สร้างรายได้ใน
ท้องถิ่น 
๕.กิจกรรมทาง
ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ได้รับ 
การส่งเสริมและ
สนับสนุน ฯลฯ 

- จ านวนกจิกรรม
โครงการส่งเสริม
ตามแนว
พระราชด าร ิ
- จ านวนกจิกรรม/
โครงการที่ส่งเสริม
อาชีพและ
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม
อาชีพ 
- จ านวนกจิกรรม/
โครงการที่ส่งเสริม
ระบบตลาดสินค้า
ในชุมชน 
- จ านวนกจิกรรม/
โครงการที่ส่งเสริม
แหล่งท่องเที่ยว
สร้างรายได้ให้
ท้องถิ่น 
- จ านวนกจิกรรมที่
จัดขึ้นเพื่อเผยแพร่
ความรู้ สืบสานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
      ฯลฯ 

๒ 
 

๔ ๖ ๘ มีการจัดกิจกรรม /
โครงการ ตลอดปี 
งบประมาณ 

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม  
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- โครงการเพิ่มความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐาน
ราก ตามแนวทางประชา
รัฐ 
- โครงการสร้างหลักสูตร
การอนรุักษ์สืบสานภูมิ
ปัญญาทอ้งถิน่ 
- โครงการบรรพชาและ
อบรมเยาวชนสามเณรฤดู
ร้อนเฉลมิพระเกียรติฟื้นฟู
พระศาสนาทั่วไทย 
- โครงการจัดกจิกรรมวัน
สงกรานต์และคนผู้สูงอายุ 
- โครงการฟืน้ฟูวัดห้วย
ห้าวเป็นสถานทีท่่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรมล้านช้าง 
- โครงการจัดท าป้าย
ประชาสัมพนัธก์าร
ท่องเที่ยวดจิิตอล 
- โครงการแต่งกายแบบ
ล้านนาในดินแดนล้านนา
ต าบลนาออ้ 
***(และโครงการอ่ืนๆ 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีของ ทต.นาอ้อ) 

ส านักปลัด / 
กองการศกึษา    

- หน่วยงาน 
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

แบบ ยท.๐๓ 



 

 

                                                                                                                                                          แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) / หน้า ๔๘ 
  
 

 



 

 

                                                                                                                                                           แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) / หน้า ๔๙ 
  
 

๓.๕ รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์                                               เทศบาลต าบลนาอ้อ อ.เมืองเลย จ.เลย 
ความ

เชื่อมโยงกับ 
ยุทศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วดั     
ผลผลิต/โครงการ 

ค่าเป้าหมาย 
 

ความก้าว 
หน้าของเปา้หมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต / โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
:  พัฒนาคน 
สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและ
ความมั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข   

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ :  
การพัฒนาการเมือง  
การบริหารจัดการที่ดี 
และการให้บรกิาร
สาธารณะแก่
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที ่๕  
การบริหารจัดการ
ที่ทันสมัยและมี
มาตรฐาน
ระดับประเทศ 

๑.ด าเนินการ
บริหารท้องถิ่นด้วย
ระบบธรรมาภบิาล 
โปร่งใส เป็นธรรม 
มีส่วนร่วมกัน               
พัฒนา ตรวจสอบ
ได้ 
 ๒.มีการพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
บริหาร และการ
บริการของเทศบาล
ให้ครอบคลุมทั่ว
พื้นที่ 
๓.มีการส่งเสริม 
และสนับสนุน
กิจกรรมภาค
ประชาชน องค์กร
ภายนอก เน้นการ 
มีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 

- จ านวนกจิกรรมที่
ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นและ 
ยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง 
- จ านวนการ
ให้บริการ การ
บริหารจัดการ
องค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ 
โปร่งใส ตาม
หลักการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่
ดีที่เพิ่มขึ้น 
- จ านวนกจิกรรม/
โครงการที่
สนับสนุนภาค
ประชาชนองค์กร
ภายนอกเน้นการมี
ส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 
       ฯลฯ 

๒ 
 

๔ ๖ ๘  มีการจัดกิจกรรม /
โครงการ ตลอดปี 
งบประมาณ 

การบริหารจัดการ
ที่ดี และส่งเสริม
และสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ 
พัฒนาท้องถิ่น 

- โครงการส่งเสรมิการ
เทิดทูนสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
- โครงการเข้าร่วม
ประกวดธรรมาธิบาล   
การบริหารจัดการ
บ้านเมอืงที่ด ีและอื่นๆ 
- โครงการเทศบาล
คุณธรรม 
- โครงการพฒันาเว๊บไซด์
เทศบาล 
- โครงการปรับปรุงแผนที่
ภาษี 
 
***(และโครงการอ่ืนๆ 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีของ ทต.นาอ้อ 

ส านักปลัด /
กองคลัง /กอง

ช่าง/ กอง
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอ้ม/
กองการศกึษา/
หน่วยตรวจสอบ

ภายใน    

- หน่วยงาน 
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 

แบบ ยท.๐๓ 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๑๓ 

 

 

                                            ส่วนที่ ๒ 
            สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557– 2560) 
                                                            

 

    1. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ  
        พ.ศ. 2557– 2560 

          1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 
 จากข้อมูลในระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของเทศบาลต าบลนาอ้อ
หรือ Electronic Local Administrative Accounting System (e-LAAS) สรุป การตั้งงบประมาณ และ
รายรับจริง รายจ่ายจริง ของเทศบาลต าบลนาอ้อ รายละเอียด ดังนี้ 

ตารางแสดงรายรับจริง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙  
และประมาณการรายรับ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 

                              หนว่ย : บาท 
รายรับ รายรับจริง 

ปี ๒๕๕๗ 
รายรับจริง 
ปี ๒๕๕๘ 

รายรับจริง 
ปี ๒๕๕๙ 

ประมาณการ 
ปี 2560 

รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
   หมวดภาษีอากร 
   หมวดค่าธรรมเนียม คา่ปรับและใบอนุญาต 
   หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 
   หมาดรายได้เบ็ดเตลด็ 
   หมาดรายได้จากทุน 
   หมาดรายได้จากสาธารณูปโภคและพาณิชย์ 

๑,๖๙๓,๕๗๐.๗๕ 
๔๘๐,๒๒๙.๘๕ 
๒๔๒,๓๐๙.๖๐ 
๘๘๕,๔๔๓.๑๐ 
๘๕,๕๘๘.๒๐ 

- 
- 

๑,๗๘๑,๓๔๖.๐๔ 
๔๗๓,๒๘๓.๒๐ 
๒๐๗,๖๓๔.๖๐ 
๗๙๕,๖๔๘.๙๐ 
๓๐๔,๗๗๙.๓๔ 

- 
- 

2,913,926.39 
482,642.89 
218,705.60 
698,259.08 
283,358.82 

- 
1,230,960 

4,365,000 
615,000 
260,00 
895,000 
150,000 
300,000 

- 
รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บแล้วจัดสรรให ้อปท. 
   หมวดภาษีจัดสรร 

๒๒,๘๒๙,๕๘๕.๒๔ 
๒๒,๘๒๙,๕๘๕.๒๔ 

 

๒๔,๙๔๔,๗๙๓.๙๙ 
๒๔,๙๔๔,๗๙๓.๙๙ 

26,562,945.01 
26,562,945.01 

25,163,900 
25,163,900 

รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้ อปท. 
   หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 
   หมวดเงินอุดหนุนทั่วไปตามภารกิจถ่ายโอน 

๑๖,๑๔๐,๕๕๙.๐๐ 
๑๖,๑๔๐,๕๕๙.๐๐ 

- 

๑๕,๗๗๙,๕๗๐.๐๐ 
๑๕,๗๗๙,๕๗๐.๐๐ 

- 

15,649,875 
15,649,875 

 

25,635,400 
16,000,000 
9,635,400 

รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้โดยระบุ
วัตถุประสงค ์
   เงินอุดหนุนก าหนดวัตถุประสงค์ 

๑๒,๖๖๙,๔๒๔.๑๕ 
๑๒,๖๖๙,๔๒๔.๑๕ 

๒๕,๖๔๒,๔๓๑.๐๐ 
๒๕,๖๔๒,๔๓๑.๐๐ 

27,276,507 
27,276,507 

14,835,700 
14,835,700 

รวม ๕๓,๓๔๙,๓๖๔.๑๔ ๖๘,๑๔๘,๑๔๑.๐๓ 72,403,253.40 70,000,000 
 
 
 
 
 
 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๑๔ 

 

ตารางแสดงรายจ่ายจริง ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙  
และประมาณการรายจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 

หน่วย : บาท                                                                              

รายจ่าย รายจ่ายจริง 
ปี ๒๕๕๗ 

รายจ่ายจริง 
ปี ๒๕๕๘ 

รายจ่ายจริง 
ปี ๒๕๕๙ 

รายจ่ายจริง 
ปี 2560 

งบกลาง ๔,๒๔๙,๓๘๓.๒๒ ๔,๐๖๕,๓๘๔.๑๓ 3,982,454.75 16,526,100 
งบบุคลากร 
   เงินเดือน/ค่าจ้างประจ า/ค่าจ้างช่ัวคราว 

๑๒,๓๗๕,๗๑๑.๖๔ 
๑๒,๓๗๕,๗๑๑.๖๔ 

๑๔,๒๓๒,๕๔๕.๘๙ 
๑๔,๒๓๒,๕๔๕.๘๙ 

16,373,566.72 23,167,500 
23,167,500 

งบด าเนินงาน 
   ค่าตอบแทน 
   ค่าใช้สอย 
   ค่าวัสด ุ
   ค่าสาธารณปูโภค 

๑๘,๔๖๒,๑๓๐.๙๐ 
๑,๗๕๙,๒๐๓.๖๔ 

๑๒,๓๘๗,๕๙๔.๓๒ 
๓,๒๖๖,๓๖๔.๑๒ 
๑,๐๔๘,๙๘๖.๘๒ 

๒๐,๓๙๕,๖๒๓.๖๗ 
๑,๘๒๗,๐๐๙.๐๐ 

๑๔,๒๒๖,๙๙๑.๓๘ 
๓,๑๒๔,๒๘๔.๗๔ 
๑,๒๑๗,๓๓๘.๕๕ 

20,897,228.03 22,659,100 
 

งบลงทุน 
   ค่าครุภัณฑ ์
   ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

๑,๑๘๕,๘๖๐.๐๐ 
๓๘๔,๒๖๐.๐๐ 
๘๐๑,๖๐๐.๐๐ 

๑,๕๔๗,๔๑๔.๐๐ 
๗๘๗,๒๔๒.๐๐ 
๗๕๕,๕๐๐.๐๐ 

1,832,690 2,842,300 

งบเงินอุดหนุน ๑,๐๑๘,๒๐๐.๐๐ ๒๖,๗๒๒,๘๙๑.๐๐ 27,805,047 525,000 
งบรายจ่ายอื่นๆ ๑๒,๖๖๙,๔๒๔.๑๕ ๒,๐๓๗,๗๕๓.๙๔ - - 

รวม ๔๙,๙๖๐,๗๐๙.๙๑ ๖๘,๙๙๖,๙๔๐.๖๓ 70,890,986.5 65,720,000 

    1.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

          เชิงปริมาณ 
            การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ คือ การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่างๆ 
เพ่ือน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือ ผลผลิตนั่นเองว่า
เป็นไปตามท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่ จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได้ก าหนดไว้เท่าไหร่ จ านวนที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตาม หลักประสิทธิภาพ(Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่น
ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 

      1.๒.๑ จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.255๘ – 25๖๐) โดยสรุปดังนี้ 
           เทศบาลต าบลนาอ้อได้ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.255๘ - 25๖๐) เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
255๗ โดยได้ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.255๘ - 25๖๐) รวม ๒๑๐ โครงการ 
สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๑๕ 

 

               จ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผน/จ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ (เฉพาะปี 2558) 

 ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการ 
ที่ปรากฏอยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ 
ที่ได้ปฏบิัต ิ

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ๖๗ ๖ 
2. การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ๙ ๕ 
3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ๑๘ ๓ 
4. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ๖๒ ๔๒ 
5. การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ ถ่ายทอดและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต 
    ประเพณี วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๒๒ 1๘ 

๖. การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  ๓๒ ๑๙ 
                                   รวม ๒๑๐ ๙๓ 

     สรุป  จ านวนโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี เฉพาะปี 2558  ก าหนดไว้ ๒๑๐ โครงการ ปฏิบัติ
ได้จริง ๙๓ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๒๘ 

      1.๒.๒  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.255๙ – 25๖๑) โดยสรุปดังนี้ 
           เทศบาลต าบลนาอ้อได้ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.255๙–25๖๑) เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน 255
๘ และ แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.255๙–25๖๑) เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ 255๙ โดยได้
ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี ทั้ง ๒ ฉบับ รวม ๑๔๐ โครงการ งบประมาณ 
18,388,000 บาท สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 

                   จ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผน/จ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ (เฉพาะปี 255๙) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการ 
ที่ปรากฏอยู่ใน

แผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑) 

จ านวนโครงการ 
ที่ได้ปฏิบัติ 

คิดเป็นร้อยละของ
โครงการฯที่
ปรากฏใน

แผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑) 

๑. การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นมาตรฐานการศึกษา    ๒๓ ๑๙ ๘๒.๖๐ 
๒. การจัดสุขภาพที่เน้นการมีสุขภาวะทั้ง  ๔ มิติ  
    ของคนในชุมชน 

๒๗ ๑๓ ๔๘.๑๔ 

๓. การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ผ่านเกณฑ์พ้ืนฐานและ 
    การจัดสวัสดิการชุมชนที่ทั่วถึง 

๕๕ ๓๒ ๕๘.๑๘ 

๔. การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจให้ความส าคัญกับ 
    เศรษฐกิจพอเพียง การพออยู่พอกินฯ 

๗ ๑ ๑๔.๒๘ 

๕. การบริหารจัดการที่ทันสมัยและมีมาตรฐาน 
    ระดับประเทศ 

๒๘ ๑๕ ๕๓.๕๗ 

รวม ๑๔๐ ๘๐ ๕๗.๑๔ 
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  สรุป  จ านวนโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี เฉพาะปี 255๙ ก าหนดไว้ ๑๔๐ 
โครงการ ปฏิบัติได้จริง  ๘๐ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๑๔ 

  เชิงคุณภาพ 
การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ คือ การน าเอาเทคนิคต่างๆมาใช้ เพ่ือวัดว่า

ภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ  ที่ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่ 
และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่  ประชาชนพึงพอใจหรือไม่  ซึ่ ง เป็นไปตามหลักประสิทธิผล
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่
ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจ
คล้ายคลึงกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูล จะเห็นได้ว่า จ านวนโครงการที่จัดตั้งไว้ในแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาล
ต าบลนาอ้อ (จ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผน) มีเป็นจ านวนมากกว่าจ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติจริง    

เหตุผลเนื่องจากเทศบาลต าบลนาอ้อ มีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณในการด าเนินการ ดังนั้น            
จึงจ าเป็นต้องด าเนินการจัดท าโครงการตามแผนงานที่ส าคัญและมีความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชน  ส าหรับโครงการที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งต้องใช้งบประมาณในการด าเนินงานสูง 
และเทศบาลต าบลนาอ้อไม่สามารถด าเนินการได้ จึงจัดตั้งไว้เพ่ือขอประสานแผนเพ่ือบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย และขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนต่อไป 

    2. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557–2560 

         2.1 ผลที่ได้รับ หรือผลที่ส าคัญ 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลนาอ้อ ได้รับการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพตามสมควร   

แต่สถานะทางการเงินและการคลังของเทศบาลต าบลนาอ้อ เช่น 
๑. การก่อสร้างถนนต่างๆ ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน และการลงหินคลุกถนน เพ่ือให้ประชาชน

สัญจรไปมาได้สะดวกและปลอดภัยขึ้น 
2. การแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังภายในชุมชน เช่น การก่อสร้างรางระบายน้ า การขุดลอกราง

ระบายน้ า เพ่ือให้การระบายน้ าดีขึ้นและลดปัญหาน้ าท่วมขัง 
3. การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภคให้กับประชาชน โดยเฉพาะด้านการเกษตร 

เช่น การก่อสร้างคลองส่งน้ า การขุดลอกคลองส่งน้ า การขุดเจาะน้ าบาดาล เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าใช้เพ่ือ
การเกษตรอย่างเพียงพอ 

4. การซ่อมแซมและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะภายในต าบล เพ่ือเพ่ิมความสะดวกและปลอดภัย     
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

      ๕. การพัฒนาด้านการศึกษา การเรียนการสอนของโรงเรียนเทศบาลนาอ้อ มีการพัฒนาตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด ส่งผลให้เด็กนักเรียนได้รับการศึกษาตามมาตรฐานและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึง
ส่งเสริมให้เด็กนักเรียนได้เรียนในสถานศึกษาใกล้บ้าน และลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง  

๖. การส่งเสริมการฝึกอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆให้กับประชาชน เพ่ือให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนทุกภาคส่วน เกิดความตระหนักและมีจิตส านึกต่อการรณรงค์ อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๑๗ 

 

7. ส่งเสริม สนับสนุน และสมทบสวัสดิการต่างๆภายในชุมชน เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
นาอ้อ กองทุนร้านค้าสวัสดิการชุมชน กองทุนสวัสดิการชมรมผู้ประกอบการตลาดร่วมใจนาอ้อ กลุ่มองค์กรผู้
อุทิศตน และอ่ืนๆเพื่อพัฒนารายได้ของกองทุนสวัสดิการ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๘. ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมนาอ้อ ตามโครงการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน
ตามเส้นทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่น าร่อง เช่น ศูนย์ท่องเที่ยวเชิงพุทธรักษ์ (วัดถ้ าผาปู่) ศูนย์เรียนรู้วิถีไทเลย      
(วัดศรีจันทร์) โบราณสถานวัดห้วยห้าว วัดศรีชมชื่น ศาลเจ้าปู่ค าแดง 

      ๙. ส่งเสริมและอนุรักษ์การจัดงานประเพณี วัฒนธรรมต่างๆ มากขึ้น เช่น ประเพณีบุญข้าวจี่ 
ประเพณีลอยกระทง บุญเผวส บุญบั้งไฟ บุญซ าฮะ บุญข้าวสาก ประเพณีบุญประทายข้าวเปลือก ประเพณี
สงกรานต์ รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ เป็นต้น เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามให้สืบทอดไปยังคน    
รุ่นหลังต่อไป 

      ๑๐. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาของเทศบาลต าบลนาอ้อมากยิ่งขึ้น เป็นการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน มีการสะท้อนปัญหา ความต้องการ ของประชาชนในรูปแบบการ
ประชุมต่างๆ เช่น คณะอนุกรรมการพัฒนาเทศบาลนาอ้อ คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลนาอ้อ รวมทั้งมี
ศูนย์บริการข้อมูลข่าวสาร (One Stop Service) เป็นแหล่งข้อมูลไว้บริการประชาชนด้านต่างๆ เพ่ือให้
เทศบาลต าบลนาอ้อ มีการบริหารและจัดการที่ได้มาตรฐานในทุกมิต ิ

2.2 ผลกระทบ 
            ประชาชนในเขตต าบลนาอ้อ ไม่ได้รับผลกระทบจากการให้บริการสาธารณะจากเทศบาลต าบลนาอ้อ  
 
  3. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมา และแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ  
      พ.ศ.2557 – 2560 

1. ปัญหาอุปสรรคที่พบในการประเมินฯ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่างๆ ตั้งไว้ในแผนพัฒนาสามปี เฉพาะปี 255๙ ก าหนดไว้ ๑๔๐ โครงการ 

ปฏิบัติได้จริง  ๘๐ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๑๔ ถือว่าน าไปสู่การปฏิบัติได้ค่อนข้างน้อย 

2. การวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่ตรวจพบ 
1. โดยภาพรวมแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2560) มีผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้

น้อย ควรแก้ไขปัญหาโดยมอบหมายผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผน จัดท าแผนให้อยู่บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงด้านงบประมาณ กล่าวคือ ไม่ควรก าหนด
โครงการในแผนมากเกินกว่าสถานะทางการคลังของเทศบาล 

2. จากแบบประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการและนิเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านที่ 1 ด้าน
การบริหารจัดการ ข้อ 2.5 ก าหนดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องน าโครงการในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 
2558-2560) เฉพาะปี 2558 มาด าเนินการในปีงบประมาณ 2558 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 จึงจะได้คะแนนเต็ม 
5 คะแนน จากตัวชี้วัดนี้ จะเห็นได้ว่า เทศบาลต าบลนาอ้อ น าแผนปี 2558 ไปปฏิบัติได้ในระดับปานกลาง ซ่ึง
จะได้คะแนนประเมินจากกรมส่งเสริมฯ จ านวน  ๓ คะแนน ดังนั้น คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาฯ จึงเห็นควรให้เพิ่มร้อยละการปฏิบัติให้มากขึ้น 
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                        ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

                                                                          
 

    ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

              1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือ เป็นคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่ำวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชำติ อันได้แก่ กำรมีเอกรำช อธิปไตย และบูรณภำพแห่งเขต
อ ำนำจรัฐ กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคง ยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติ กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงของชำติและ
ประชำชนจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบ กำรอยู่ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีควำมมั่นคงทำงสังคม
ท่ำมกลำงพหุสังคมและกำรมีเกียรติและศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ ควำมเจริญเติบโตของชำติควำมเป็นธรรม
และควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชน ควำมยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงทำงพลังงำน
และอำหำรควำมสำมำรถในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำง
ประเทศและกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติประสำนสอดคล้องกัน ด้ำนควำมมั่นคงในประชำคมอำเซียนและ
ประชำคมโลกอย่ำงมีเกียรติและศักดิ์ศรี ไม่เป็นภำระของโลกและสำมำรถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภำพทำง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่ำ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในกำรที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท ำให้ประเทศไทยพัฒนำไปสู่อนำคตที่พึงประสงค์นั้น จ ำเป็นจะต้องมี

กำรวำงแผนและก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในระยะยำว และก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำของทุกภำคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทำงเดียวกัน ดังนั้น จึงจ ำเป็นจะต้องก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติในระยะยำว เพ่ือถ่ำยทอดแนว
ทำงกำรพัฒนำสู่กำรปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลำอย่ำงต่อเนื่องและมีกำรบูรณำกำร และสร้ำงควำมเข้ำใจถึงอนำคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดกำรรวมพลังของทุกภำคส่วนในสังคมทั้งประชำชน  เอกชน ประชำสังคมใน
กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเพ่ือกำรสร้ำงและรักษำไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือ         
คติพจน์ประจ ำชำติ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีรำยได้สูงอยู่ใน   
กลุ่มประเทศพัฒนำแล้ว คนไทยมีควำมสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีควำมมั่นคงเสมอภำคและเป็นธรรม ซึ่ง
ยุทธศำสตร์ชำติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทำงกำรพัฒนำในระยะ ๒๐ ปีต่อจำกนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศำสตร์ 
ได้แก่  (๑) ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคง  

 (๒) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
 (๓) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน  
 (๔) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม  
 (๕) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม     
 (๖) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  

โดยมีสำระส ำคัญของแต่ละยุทธศำสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปำ้หมำยทั้งในกำรสร้ำงเสถียรภำพภำยในประเทศและช่วยลด
และป้องกันภัยคุกคำมจำกภำยนอก รวมทั้งสร้ำงควำมเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอำเซียนและประชำคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ

(๑) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของสถำบันหลักและกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) กำรปฏิรูปกลไกกำรบริหำรประเทศและพัฒนำควำมม่ันคงทำงกำรเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้ำง
ควำมเชื่อมั่นในกระบวนกำรยุติธรรม 

(๓) กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในและควำมสงบเรียบร้อยภำยใน ตลอดจน กำรบริหำรจัดกำร
ควำมมั่นคงชำยแดนและชำยฝั่งทะเล 

(๔) กำรพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำรและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทุกระดับและรักษำดุลย
ภำพควำมสัมพันธ์กับประเทศมหำอ ำนำจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพกำรผนึกก ำลังป้องกันประเทศ กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ภำยในประเทศสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและมิตรประเทศ 

(๖) กำรพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติและระบบบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ รักษำควำมมั่นคง
ของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 

(๗) กำรปรับกระบวนกำรท ำงำนของกลไกที่เก่ียวข้องจำกแนวดิ่งสู่แนวระนำบมำกขึ้น 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสำมำรถพัฒนำ
ไปสู่กำรเป็นประเทศพัฒนำแล้ว ซึ่งจ ำเป็นต้องยกระดับผลิตภำพกำรผลิตและกำรใช้นวัตกรรมในกำรเพ่ิม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ทั้งในสำขำอุตสำหกรรม เกษตรและบริกำร กำรสร้ำง
ควำมมั่นคงและปลอดภัยด้ำนอำหำร กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงกำรค้ำและกำรเป็นผู้ประกอบกำร รวมทั้ง 
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กำรพัฒนำฐำนเศรษฐกิจแห่งอนำคต ทั้งนี้ภำยใต้กรอบกำรปฏิรูปและพัฒนำปัจจัยเชิงยุทธศำสตร์ทุกด้ำน อัน
ได้แก่ โครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม กำรพัฒนำทุนมนุษย์ และ
กำรบริหำรจัดกำรทั้งในภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ

(๑) กำรพัฒนำสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ ได้แก่ กำรรักษำเสถียรภำพเศรษฐกิจและสร้ำงควำม
เชื่อมั่น กำรส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุน ที่อยู่บนกำรแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนกำร
พัฒนำประเทศสู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำ เพ่ือให้ได้ประโยชน์จำกห่วงโซ่มูลค่ำในภูมิภำค และเป็นกำรยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ำมำกข้ึน 

(๒) กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำร บนฐำนของกำรพัฒนำนวัตกรรมและมีควำมเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีกำรใช้ดิจิทัลและกำรค้ำที่เข้มข้น เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและขยำยกิจกรรมกำรผลิตและบริกำร 
โดยมุ่งสู่ควำมเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภำคในอุตสำหกรรมหลำยสำขำ  และในภำคบริกำรที่
หลำกหลำยตำมรูปแบบกำรด ำเนินชีวิต และกำรด ำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอำหำรคุณภำพ 
สะอำดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้ำงฐำนกำรผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของภำคเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรำยย่อยให้ปรับไปสู่กำรท ำกำรเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในกำรพัฒนำอำชีพที่เข้มแข็ง และกำรพัฒนำสินค้ำเกษตรที่มีศักยภำพและอำหำร
คุณภำพ สะอำด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนำอุตสำหกรรมศักยภำพ ยกระดับกำรพัฒนำอุตสำหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภำพสูง และพัฒนำอุตสำหกรรมอนำคตที่มีศักยภำพ โดยกำรใช้ดิจิทัลและกำรค้ำมำเพ่ิมมูลค่ำ
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่ำในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยำยฐำนกำรบริกำรให้มีควำมหลำกหลำย มีควำมเป็นเลิศและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยกำรยกระดับบริกำรที่เป็นฐำนรำยได้เดิม เช่น กำรท่องเที่ยว และพัฒนำให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลำงกำรให้บริกำรสุขภำพ ธุรกิจบริกำรด้ำนกำรเงินและธุรกิจบริกำรที่มีศักยภำพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนำทักษะผู้ประกอบกำร ยกระดับผลิตภำพ
แรงงำนและพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) สู่สำกล และพัฒนำวิสำหกิจชุมชนและสถำบัน
เกษตรกร 

(๔) กำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน  และพัฒนำ
ระบบเมืองศูนย์กลำงควำมเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภำพและมีส่วนร่วม มีกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภำพ 

(๕) กำรลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ในด้ำนกำรขนส่ง ด้ำนพลังงำน ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำรและกำรวิจัยและพัฒนำ 

(๖) กำรเชื่อมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลก สร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับนำนำ
ประเทศ ส่งเสริมควำมร่วมมือกับนำนำชำติในกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนต่ำงๆ เพ่ิมบทบำทของไทยในองค์กร
ระหว่ำงประเทศ รวมถึงสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่ำงประเทศ 

        ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนำคนและสังคมไทยให้เป็น
รำกฐำนที่แข็งแกร่งของประเทศมีควำมพร้อมทำงกำย ใจ สติปัญญำ มีควำมเป็นสำกล มีทักษะกำรคิดวิเครำะห์
อย่ำงมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคำรพกฎหมำย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่ำควำมเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ
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(๑) กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพ เท่ำเทียม และท่ัวถึง 
(๓) กำรปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่ำนิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) กำรสร้ำงเสริมให้คนมีสุขภำวะที่ดี 
(๕) กำรสร้ำงควำมอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้ำงบทบำทของสถำบันครอบครัวในกำร 
     บ่มเพำะจิตใจให้เข้มแข็ง 

  ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจำย
โอกำสกำรพัฒนำและสร้ำงควำมมั่นคงให้ทั่วถึง ลดควำมเหลื่อมล้ ำไปสู่สังคมที่เสมอภำคและเป็นธรรม กรอบ
แนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ

(๑) กำรสร้ำงควำมมั่นคงและกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) กำรพัฒนำระบบบริกำรและระบบบริหำรจัดกำรสุขภำพ 
(๓) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคม ทุนทำงวัฒนธรรมและควำมเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) กำรพัฒนำกำรสื่อสำรมวลชน ให้เป็นกลไกในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ 

  ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้ำงควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ และมีควำมมั่นคงด้ำนน้ ำ รวมทั้งมีควำมสำมำรถ
ในกำรป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติธรรมชำติ  และพัฒนำมุ่ง
สู่กำรเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทำงท่ีต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ

(๑) กำรจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ 
(๒) กำรวำงระบบบริหำรจัดกำรน้ ำให้มีประสิทธิภำพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ ำ เน้นกำรปรับระบบกำรบริหำร

จัดกำรอุทกภัยอย่ำงบูรณำกำร 
(๓) กำรพัฒนำและใช้พลังงำนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) กำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) กำรร่วมลดปัญหำโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(๖) กำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์และนโยบำยกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

  ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ เพ่ือให้หน่วยงำน
ภำครัฐมีขนำดที่เหมำะสมกับบทบำทภำรกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลกระจำยบทบำท
ภำรกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่ำงเหมำะสม มีธรรมำภิบำลกรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำท ิ

(๑) กำรปรับปรุงโครงสร้ำง บทบำท ภำรกิจของหน่วยงำนภำครัฐ ให้มีขนำดที่เหมำะสม 
(๒) กำรวำงระบบบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำร 
(๓) กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรก ำลังคนและพัฒนำบุคลำกรภำครัฐ 
(๔) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) กำรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบต่ำงๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสำกล 
(๖) กำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนของหน่วยงำนภำครัฐ 
(๗) กำรปรับปรุงกำรบริหำรจัดกำรรำยได้และรำยจ่ำยของภำครัฐ 
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    กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศำสตร์ชำติจะเป็นแผนแม่บทหลักในกำรพัฒนำประเทศเพ่ือให้ส่วนรำชกำรและ

หน่วยงำนต่ำงๆ ใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดทำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำงๆ  อำทิ แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผนเฉพำะด้ำนต่ำงๆ เช่น ด้ำนควำมมั่นคง เศรษฐกิจ กำรศึกษำ ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติกำรในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีควำมสอดคล้องกันตำมห้วงเวลำ นอกจำกนี้
ยุทธศำสตร์ชำติจะใช้เป็นกรอบในกำรจัดสรรงบประมำณและทรัพยำกรอ่ืนๆ  ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนกำร
พัฒนำอย่ำงมีเอกภำพให้บรรลุเป้ำหมำย โดยจะต้องอำศัยกำรประสำนควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน ภำยใต้
ระบบประชำรัฐ คือ ควำมร่วมมือของภำครัฐภำคเอกชน ภำคประชำชนและประชำสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทยจะได้มีกำรก ำหนดเกี่ยวกับบทบำทของยุทธศำสตร์ชำติและแนวทำงในกำรนำยุทธศำสตร์
ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนต่ำงๆ จะสำมำรถขับเคลื่อนกำรพัฒนำได้อย่ำงต่อเนื่อง
และบูรณำกำร 

 ๑.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)   
 ๑.๑ กรอบวิสัยทัศน์  
      จำกสถำนะของประเทศและบริบทกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ ที่ประเทศก ำลังประสบอยู่ ท ำ ให้กำร

ก ำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีควำมต่อเนื่องจำกวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักกำรของกำรวำงแผนที่น้อมน ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลำงของกำรพัฒนำอย่ำงมีส่วนร่วม กำรพัฒนำที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของกำรพัฒนำใน
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำที่มุ่งสู่กำรเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทย 
จำกประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำง ไปสู่ประเทศที่มีรำยได้สูง มีควำมมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมี
ควำมสุข และน ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยำว “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

  ๑.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
                  ประเทศไทยเป็นประเทศรำยได้สูง ที่มีกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเป็นธรรม เป็นศูนย์กลำงด้ำน 
กำรขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภำค สู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำและบริกำร (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินค้ำเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  

  ๑.๓ เป้าหมาย 
     ๑) กำรหลุดพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง เศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำ

ร้อยละ ๕.๐ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรำยได้ประชำชำติต่อหัว (GNP Per 
Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้น ผลิตภำพกำรผลิตเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ 
๒.๕ ต่อปี และ กำรลงทุนรวมขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐  

     ๒)  กำรพัฒนำศักยภำพคนให้สนับสนุนกำรเจริญ เติบ โตของประเทศและกำรสร้ ำ ง 
สังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ ประชำชนทุกช่วงวัย มีควำมม่ันคงทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม และมีคุณภำพชีวิตที่
ดีขึ้น กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพ สถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งเป็นฐำนรำก ที่เอ้ือต่อ
กำรพัฒนำคน 

     ๓) กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม กำรกระจำยรำยได้มีควำมเท่ำเทียมกันมำกขึ้น และ บริกำรทำง
สังคมมีคุณภำพและมีกำรกระจำยอย่ำงทั่วถึง 

     ๔) กำรสร้ำงกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษำควำมมั่นคง
ของฐำนทรัพยำกร สร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรม 
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ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยพิบัติ
และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  เพ่ิมประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำร 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
                  ๕) กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ กำรบริหำรงำนภำครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม       
มีประสิทธิภำพและมีส่วนร่วม ขจัดกำรทุจริตคอร์รัปชั่น และมีกำรกระจำยอ ำนำจที่เหมำะสม 

๑.๔ แนวทางการพัฒนา 
     ๑. กำรยกระดับศักยภำพกำรแข่งขันและกำรหลุดพ้นกับดักรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 
         ๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา พัฒนำสภำวะแวดล้อมของกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ 

เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้ำนกำรลงทุนในกำรวิจัยและพัฒนำ ด้ำนบุคลำกรวิจัย ด้ำนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน และด้ำนกำรบริหำรจัดกำร  

         ๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน  สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำร
พัฒนำก ำลังคนและแรงงำน ให้มีทักษะควำมรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดและรองรับ
กำรเปิดเสรีของประชำคมอำเซียน  

         ๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล พัฒนำขีดควำมสำมำรถของ
ผู้ประกอบกำรให้มีควำมยืดหยุ่น สำมำรถปรับตัวและด ำเนินธุรกิจท่ำมกลำงกำรด ำเนินนโยบำยและมำตรกำร
กำรกีดกันทำงกำรค้ำในรูปแบบต่ำงๆ เพ่ิมสัดส่วนควำมเป็นเจ้ำของของคนไทยตลอดจนพัฒนำต่อยอด
อุตสำหกรรมและบริกำรเพื่อเข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิต บริกำรและอุตสำหกรรมดิจิตอล 

         ๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เร่งลงทุนและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรคมนำคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและต่ำงประเทศ ทั้งกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยรถไฟให้เป็น
โครงข่ำยหลักในกำรเดินทำงและขนส่งของประเทศ พัฒนำโครงข่ำยระบบขนส่งสำธำรณะและโครงข่ำยทำง
หลวงพิเศษระหว่ำงเมือง ขยำยขีดควำมสำมำรถของท่ำอำกำศยำนหลักของประเทศ พัฒนำท่ำเรือที่มีศักยภำพ
ให้เป็นท่ำเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ เพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้กับประเทศในกำรเป็นฐำนกำรผลิตใน
ภูมภิำคอำเซียน 

         ๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยกำรปรับเปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำเกษตรขั้น
ปฐม เป็นสินค้ำเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่ำสูงมีคุณภำพและมำตรฐำนสำกล สำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมโยงทำงด้ำน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและลดระดับกำรผลิตสินค้ำขั้นปฐมที่สูญเสียขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันลงสู่
ระดับที่จ ำเป็นส ำหรับกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและพลังงำน ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยำยผล
แนวคิดกำรท้ำกำรเกษตรตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
        ๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัย ให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วงวัย

เด็กให้มีพัฒนำกำรที่สมวัยในทุกด้ำน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ทักษะชีวิตสำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ภำยใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงำนให้มีกำรพัฒนำ ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงำนเพ่ือสร้ำง
ผลิตภำพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอำยุให้มีกำรท ำงำนที่เหมำะสมตำมศักยภำพและประสบกำรณ์ 

        ๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดยปฏิรูป
ระบบบริหำรจัดกำรทำงกำรศึกษำ ปฏิรูประบบกำรคลังด้ำนกำรศึกษำ พัฒนำคุณภำพครูทั้งระบบ และ ปฏิรูป
ระบบกำรเรียนรู้  

        ๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ  โดยส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรแพทย์เพ่ือ
รองรับกำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุ ทั้งในด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพและที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ ยกระดับกำรบริหำร
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จัดกำรระบบสุขภำพเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมยั่งยืนในระยะยำว โดยพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ
เพ่ือกำรบริหำรทรัพยำกรด้ำนสำธำรณสุข พัฒนำศักยภำพของประเทศไทยสู่กำรเป็นศูนย์กลำงสุขภำพ
นำนำชำติทั้งในด้ำนศูนย์กลำงบริกำรสุขภำพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลำงบริกำรเพ่ือส่งเสริมสุขภำพ 
(Wellness Hub) ศูนย์กลำงยำและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภำพ (Product Hub) และศูนย์กลำงบริกำรวิชำกำรและ
งำนวิจัย (Academic Hub)  

        ๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดยกำร
ปรับปรุงสภำพแวดล้อมและควำมจ ำเป็นทำงกำยภำพให้เหมำะกับวัย และกำรพัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุใน
รูปแบบที่หลำกหลำยทั้งในด้ำนกำรจัดบริกำรสุขภำพและสวัสดิกำรสังคมอย่ำงบูรณำกำร โดยกำรมีส่วนร่วม
ของทุกภำคส่วนอย่ำงต่อเนื่อง  

 ๓. การลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม 
         ๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นกำรเพ่ิมผลิตภำพ

แรงงำน โดยสนับสนุนให้แรงงำนมีโอกำสเข้ำถึงกำรเรียนรู้และพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนอย่ำงมีมำตรฐำน ปรับ
โครงสร้ำงค่ำจ้ำงแรงงำนให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงำนอย่ำงแท้จริง  

         ๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย พัฒนำระบบบริกำรสำธำรณะให้มีคุณภำพและมีช่องทำงกำรเข้ำถึงอย่ำงหลำกหลำย สนับสนุนกำร
จัดหำที่อยู่อำศัยของผู้มีรำยได้น้อย และกำรเข้ำถึงระบบสำธำรณูปโภค ก ำหนดเป็นนโยบำยที่อยู่อำศัยแห่งชำติ
และเมืองน่ำอยู่ กำรจัดรูปแบบสวัสดิกำรพื้นฐำนที่จ ำเป็นและเหมำะสมตำมกลุ่มเป้ำหมำย 

         ๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตรสนับสนุน
ให้เกษตรกรรำยย่อยที่ไร้ที่ดินท้ำกินและยำกจน ได้มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือมีสิทธิท ำกินในที่ดินปฏิรูประบบ
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงเป็นระบบและเข้ำถึงพ้ืนที่เป้ำหมำยได้อย่ำงแท้จริง 

         ๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค กำรคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐำน และกำร
เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเท่ำเทียม โดยกำรเสริมศักยภำพและควำมเข้มแข็งด้ำนกฎหมำยให้แก่
ประชำชน รวมทั้งกำรปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือลดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ เช่น กฎหมำยป่ำชุมชน 
กฎหมำยภำษีมรดก กฎหมำยที่ดิน เป็นต้น 

๔. การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  
         ๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียมควำมพร้อม

รองรับควำมเป็นเมือง ทั้งด้ำนกำรบริหำรจัดกำรด้ำนผังเมือง ด้ำนสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร ระบบคมนำคม
ขนส่ง ระบบบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ระบบกำรศึกษำและระบบสำธำรณสุขที่ได้ 

         ๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดกำร
พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์ของประเทศ เพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ทั้งด้ำน
กำรค้ำ กำรลงทุน และกำรบริกำร และปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงำนด้ำนอ ำนวย
ควำมสะดวกทำงกำรค้ำ ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีควำมสะดวกและมีประสิทธิภำพต่อภำคธุรกิจอย่ำงแท้จริง 

         ๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ให้
ควำมส ำคัญกับนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนและกำรค้ำชำยแดน เพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภำคเข้ำมำลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำน รวมทั้งส่งเสริมกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชำยแดน  
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 ๕. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
         ๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว  ใช้ประโยชน์จำกทุนธรรมชำติ โดย

ค ำนึงถึงขีดจ ำกัดและศักยภำพในกำรฟ้ืนตัว ปกป้องรักษำทรัพยำกรป่ำไม้ น ำระบบสำรสนเทศมำใช้เพ่ือกำร
บริหำรจัดกำร บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่ำไม้โดยส่งเสริมกำรปลูกไม้มีค่ำ
ทำงเศรษฐกิจระยะยำว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืนและแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม  

         ๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้ำงระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภำพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่ำนมำตรกำรต่ำงๆ เช่น กำรปฏิรูประบบภำษีและ
ค่ำธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม กำรศึกษำเพ่ือสิ่งแวดล้อม มำตรฐำนและฉลำกสินค้ำ เป็นต้น 

         ๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนำคลัสเตอร์อุตสำหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบกำรให้สำมำรถปรับ
ระบบสู่ห่วงโซ่อุปทำน หรือ ห่วงโซ่คุณค่ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภำพให้มีบทบำท
มำกขึ้นในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

        ๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยกำรเร่งรัดกำรควบคุมมลพิษทั้งทำง
อำกำศ ขยะ น้ ำเสีย และของเสียอันตรำย ที่เกิดจำกกำรผลิตและบริโภค เพ่ือสร้ำงคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชำชน เร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะเป็นล ำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรคัดแยกขยะเพ่ือน ำ
กลับมำใช้ใหม่ให้มำกที่สุด  

        ๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันกำรจัดท้ำแผนแม่บทกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของอำเซียน หำแนวทำงควำมร่วมมือกับอำเซียนและอนุ
ภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงในประเด็นกำรขนส่งข้ำมพรมแดน กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน กำรบริหำรจัดกำรพลังงำนและ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 

        ๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้กับทุก
ภำคส่วน ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัว
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พัฒนำระบบฐำนข้อมูลและระบบกำรเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมควำม
ร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติทำงธรรมชำติ  

 ๖. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
         ๖.๑ การสร้างความโปร่งใส ในทุกขั้นตอนของกำรปฏิบัติรำชกำร โดยให้มีช่องทำงให้ทุกภำค

ส่วน สำมำรถเข้ำถึง เข้ำตรวจสอบข้อมูลของภำครำชกำรและร้องเรียนได้ เช่น คดีที่ไม่ด ำเนินกำรตำมหลัก   
ธรรมำภิบำล คดีทุจริตคอร์รัปชัน และคดีที่ประชำชนให้ควำมสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

         ๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ให้มีควำมเป็นมืออำชีพและเพียงพอต่อกำรขับเคลื่อนภำรกิจ
ภำครัฐร่วมกับภำคเอกชนและภำคประชำสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบรำชกำรเล็ก กะทัดรัดแต่มีควำม
คล่องตัวและมีประสิทธิภำพสูง 

         ๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สำมำรถรับมือกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในกำรประสำนเครือข่ำยและเชื่อมโยงภำคส่วนต่ำงๆ ใน
ระดับพ้ืนที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

         ๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  สร้ำงผลงำนที่มี
คุณภำพ รวดเร็วและน่ำเชื่อถือ สำมำรถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบกำรตัดสินใจในเชิงนโยบำย
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ได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรติดตำม ประเมินผลโครงกำรใหญ่ๆ ที่มีกำรใช้จ่ำยงบประมำณเป็นจ ำนวนมำก และ
เป็นโครงกำรที่มีผลกระทบในวงกว้ำง 

          ๑.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
                           กลุ่มที่ ๑ (หนองคาย หนองบัวล้าภู เลย อุดรธานี) 

 วิสัยทัศน์ : “แหล่งพ้านักแห่งที่สองของนักลงทุน และนักท่องเที่ยว”  

 ยุทธศาสตร์ที่ (๑) : ฟื้นฟูระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติและการท่องเที่ยว 
เป้ำประสงค์ เพ่ือรักษำสมดุลธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน ให้เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตของ

ประชำชน สนับสนุนต่อกำรผลิตทำงกำรเกษตร และกำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเพ่ือสร้ำงรำยได้
ให้กับประชำชนในพื้นท่ี โดยมีกลยุทธกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

(๑) พัฒนำลุ่มน้ ำอย่ำงเป็นระบบเพื่อเพ่ิมปริมำณน้ ำต้นทุน โดยกำรพัฒนำแหล่งน้ ำใหม่และ 
ฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำเดิม วำงระบบกระจำยน้ ำเพ่ือกำรเกษตรอย่ำงเพียงพอทั่วถึงและเหมำะสม   

(๒) อนุรักษ์พ้ืนที่ป่ำไมเ้ดิมให้คงสภำพ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ำเสื่อมโทรมให้มีสภำพสมบูรณ์ 
 มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวโดยส่งเสริมกำรปลูก
ป่ำในพ้ืนที่ของรัฐและเอกชน  

(๓) อนุรักษ์ดินและน้ ำโดยกำรจัดท ำฝำยต้นน้ ำ(Check Dam) จัดท ำแนวป้องกันตลิ่งพังใน 
พ้ืนที่ที่มีปัญหำกัดเซำะรุนแรง และกำรปลูกพืชเพ่ือชะลอกำรไหลของน้ ำ ลดกำรพังทลำยของดินและเพ่ิมควำม
อุดมสมบูรณ์ของดิน 

(๔) พัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรเฝ้ำระวังตรวจสอบคุณภำพสิ่ งแวดล้อมและแหล่งก ำเนิด
มลพิษ และแก้ไขฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

(๕) เพ่ิมศักยภำพและคุณค่ำแหล่งท่องเที่ยวเดิม อำทิ ยกระดับตลำดไม้ดอกไม้ประดับอ ำเภอ 
ภูเรือให้ได้มำตรฐำนระดับชำติ พัฒนำพิพิธภัณฑ์บ้ำนเชียง กระเช้ำขึ้นภูกระดึงเพ่ือรับนักท่องเที่ยวระดับบน   
เป็นต้น ควบคู่กับกำรสร้ำงแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และฟ้ืนฟูป่ำเสื่อมโทรมตำมภูเขำที่เป็นจุดท่องเที่ยวต่ำงๆ   

(๖)  พัฒนำโครงข่ำยกำรสื่อสำรและคมนำคมระหว่ำงกลุ่มจังหวัดให้สำมำรถเข้ำถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวต่ำง ๆ ได้อย่ำงสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย พร้อมทั้งพัฒนำบริกำรพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มำตรฐำน 

ยุทธศาสตร์ที่ (๒) : สร้างคุณค่าและยกมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยต่อผู้บริโภคและ
สอดคล้องกับตลาด  

เป้ำประสงค์ เพ่ือพัฒนำสินค้ำเกษตรและผลิตภัณฑ์ให้ปลอดภัยมีคุณภำพมำตรฐำน สร้ำงมูลค่ำสินค้ำ
เกษตรให้สูงขึ้น ซึ่งช่วยเพิ่มรำยได้และสร้ำงควำมมั่นคงในอำชีพให้กับเกษตรกรซึ่งเป็นกลุ่มอำชีพที่มีรำยได้น้อย
กว่ำกลุ่มอ่ืน โดยมีกลยุทธกำรด ำเนินงำน 

(๑) ส่งเสริมกำรผลิตสินค้ำปลอดภัยต่อผู้บริโภคให้ได้มำตรฐำนกำรผลิต GAP 
(๒) สร้ำงคุณค่ำ (value creation) และควำมแตกต่ำง (differentiate) ให้กับสินค้ำ 

โดยกำรปรับปรุงรูปแบบ เน้นคุณภำพสินค้ำ สร้ำงเอกลักษณ์และตรำสินค้ำของตนเอง (Branding) อำทิ ข้ำว
หอมมะลิ สมุนไพร สัปปะรด มะพร้ำวแปรรูป และกล้วย เป็นต้น 

(๓) ปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสินค้ำเกษตรให้มีควำมหลำกหลำยเพื่อลดควำมเสี่ยงสร้ำงรำยได้ 
และควำมม่ันคงในอำชีพให้เกษตรกร   
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(๔) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต โดยสนับสนุนเทคโนโลยีกำรผลิตที่ประหยัด เหมำะสมและ 
ทันสมัยและสนับสนุนให้ท ำกำรผลิตโดยใช้ปุ๋ยชีวภำพหรือเกษตรอินทรีย์ เ พ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

(๕) ส่งเสริมกำรปลูกพืชพลังงำนทดแทนและส่งเสริมกำรแปรรูปผลผลิตกำรเกษตรให้ 
หลำกหลำยเพื่อเพ่ิมมูลค่ำก่อนจ ำหน่ำย 

(๖) สร้ำงควำมเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถำบันเกษตรกร โดยสนับสนุนให้มีสถำบันวิจัยและ 
พัฒนำจักรกลกำรเกษตรในพ้ืนที่ และพัฒนำระบบตลำดทั้งภำยในและต่ำงประเทศ อำทิ ตลำดกลำงสินค้ำ
เกษตร และตลำดซื้อขำยล่วงหน้ำ 

          ยุทธศาสตร์ที่ (๓) : เพิ่มศักยภาพการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวกับเพื่อนประเทศบ้าน 
เป้ำประสงค์ เพ่ือเพ่ิมศักยภำพกำรผลิต กำรค้ำ กำรท่องเที่ยวและกำรกระจำยสินค้ำของกลุ่มจังหวัด

จำกกำรร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน โดยมีกลยุทธกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
(๑) พัฒนำควำมร่วมมือทำงด้ำนกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว และกำรลงทุนกับกลุ่มจังหวัด 

      และประเทศเพ่ือนบ้ำนในอนุภำคลุ่มน้ ำโขง  
(๒) สนับสนุนกำรท ำกำรผลิตกำรเกษตรแบบมีสัญญำ (Contract Farming) กับประเทศ 

เพ่ือนบ้ำน เพ่ือสร้ำงรำยได้ให้กับเกษตรกรในประเทศเพ่ือนบ้ำนและเพ่ือเป็นกำรเพ่ิมปริมำณวัตถุดิบเพ่ือกำร
แปรรูปต่อไป 

(๓) ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มอุตสำหกรรม (Cluster) โดยเฉพำะอุตสำหกรรมแปรรูปผลผลิต 
กำรเกษตรบริเวณพ้ืนที่จังหวัดหนองคำยและอุดรธำนี และส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงขนำดย่อม (SMEs) เพ่ือ
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคอุตสำหกรรมของกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้ำน 

(๔) สนับสนุนให้มีกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจชำยแดน (Border Economic Zone)  
ที่สำมำรถด ำเนินธุรกิจกำรค้ำและกำรลงทุนโดยได้รับสิทธิพิเศษด้ำนภำษีอำกร (Duty Free Zone) 

(๕) พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนบริเวณเมืองชำยแดนและด่ำนชำยแดน อำทิ ด่ำนท่ำลี่ ด่ำน 
บึงกำฬ ให้เอ้ือต่อกำรค้ำ กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด เพ่ือสนับสนุนโครงข่ำยระบบคมนำคม
ขนส่งเชื่อมโยงภูมิภำคกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในอนำคต  

(๖) พัฒนำจังหวัดอุดรธำนี ให้เชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวกับหนองคำยและนครเวียงจันทร์  
และพัฒนำให้เป็นศูนย์คมนำคมทำงอำกำศสนับสนุนกำรเชื่อมโยงหลวงพระบำง  (สปป.ลำว) เว้/ดำนัง 
(เวียดนำม) – นครวัด (กัมพูชำ)  

           ยุทธศาสตร์ที่ (๔) : สร้างความเข้มแข็งของสังคม คุณภาพชีวิต และความม่ันคงชายแดน 
 เป้ำประสงค์ เพ่ือพัฒนำให้ประชำชนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ด้อยโอกำสสำมำรถพ่ึงตนเองได้และให้

ประชำชนมีคุณภำพ ทั้งสติปัญญำ ร่ำงกำย และจิตใจ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย มีค่ำนิยมที่เหมำะสม
ในกำรด ำเนินชีวิต สำมำรถน ำควำมรู้สมัยใหม่ผสำนเข้ำกับภูมิปัญญำท้องถิ่น พัฒนำวิสำหกิจชุมชนและ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชน (OTOP) ได้อย่ำงมีมำตรฐำน น ำสังคมไปสู่ควำมสงบสุข มีครอบครัวอบอุ่นและมีคุณภำพ
ชีวิตที่ดีตำมแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกลยุทธกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

(๑) เร่งรัดแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกินให้แก่เกษตรกรยำกจนให้มีที่ดินเป็นของตนเองโดยออก 
เอกสำรสิทธิพ้ืนที่ Zone E และ Zone A ให้เกษตรกรเพ่ือให้เกิดควำมมั่นคงในอำชีพกำรเกษตร และ
สนับสนุนเครื่องมือ เทคโนโลยีและปัจจัยกำรผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต และส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือแก้ไขปัญหำปัญหำควำมยำกจนและกำรพ่ึงพำตนเองอย่ำงยั่งยืน 
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(๒) ส่งเสริมให้ประชำชน ชุมชนตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรมีสุขภำพดี มีส่วนร่วมในกำร 
พัฒนำประชำคมสุขภำพให้เข้มแข็ง สำมำรถพ่ึงตนเองได้  

(๓) สนับสนุนให้คนทุกกลุ่มเข้ำถึงระบบกำรศึกษำ กำรบริกำรทำงสังคมและข้อมูลข่ำวสำรที่ 
เป็นประโยชน์ต่อกำรเรียนรู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงของโลก และกำรด ำรงชีพโดยเฉพำะประชำกรวัยเรียน 

(๔) ส่งเสริมบทบำทหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของครอบครัว องค์กรศำสนำ โรงเรียน  
ท้องถิ่นและชุมชนให้มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและก ำหนดบรรทัดฐำนของสังคม ทั้งระเบียบวินัย คุณธรรม และ
จริยธรรม ให้น ำหลักธรรมของศำสนำมำเป็นกรอบในกำรด ำเนินชีวิตและกำรท ำงำน 

(๕) ส่งเสริมกำรมีงำนท ำโดยภำครัฐร่วมมือกับภำคเอกชนพัฒนำและฝึกอบรม ทักษะฝีมือ 
แรงงำนให้กับผู้ด้อยโอกำสให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถตรง และเป็นที่ต้องกำรของตลำดและส่งเสริมให้แรงงำนทั้ง 
ในและนอกระบบได้รับกำรคุ้มครองมีหลักประกันควำมมั่นคงในกำรท ำงำนอย่ำงทั่วถึง 

(๖) สร้ำงคุณค่ำให้กับผลิตภัณฑ์ OTOP โดยพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนสินค้ำและบริกำรให้ 
เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค ด้วยกำรปรับปรุงกรรมวิธีกำรผลิต รูปแบบผลิตภัณฑ์ ให้มีควำมสวยงำม รวดเร็ว 
สะอำดและปลอดภัย สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำสินค้ำ สร้ำงตรำสัญลักษณ์ กำรรวมกลุ่มเป็นธุรกิจชุมชน
เพ่ือให้คนจนมีศักยภำพมำกขึ้น และส่งเสริมกำรจดทะเบียนทรัพย์สินทำงปัญญำ  

(๗) เพ่ิมศักยภำพในด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด โรคระบำดตำมแนวชำยแดน 

และควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยประชำชนในหมู่บ้ำน ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวังปัญหำ 
และพัฒนำควำมร่วมมือในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดนกับประเทศเพ่ือน
บ้ำน  สร้ำงโอกำสให้ผู้สูงอำยุ น ำควำมรู้และประสบกำรณ์มำท ำประโยชน์เพ่ือสังคมและขยำยโอกำสในกำร
เข้ำถึงหลักประกันทำงสังคมเพ่ือให้ผู้สูงอำยุเป็นทรัพยำกรที่มีคุณค่ำต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม 

             ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย (ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) 
         ประเด็นยุทธศาสตร์ มี  ๔  ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ ๑ : พัฒนำกำรท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ ๒ : พัฒนำคน สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม และควำมม่ันคงเพ่ือ 

                               สังคมสงบสุข 
ยุทธศาสตร์ ๓ : สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมผลผลิตด้ำนกำรเกษตรเพ่ือให้แข่งขันได้  
ยุทธศาสตร์ ๔ : ส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิต กำรค้ำ กำรลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 

          กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  กลยุทธ์ ๑.๑ พัฒนำและปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 

กลยุทธ์ ๑.๒ ส่งเสริมมำตรฐำนกำร ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
กลยุทธ์ ๑.๓ พัฒนำและสร้ำงมูลค่ำ เพ่ิมผลิตภัณฑ์และบริกำร 
กลยุทธ์ ๑.๔ ส่งเสริมตลำดกำรท่องเที่ยวเน้นลูกค้ำอำเซียนและประเทศในทวีปเอเชีย 
                ที่มีศักยภำพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนาคนสังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความม่ันคงเพื่อสังคมสงบสุข 
กลยุทธ์ ๒.๑ พัฒนำคุณภำพชีวิตเพ่ือควำมเข้มแข็งของสังคม 
กลยุทธ์ ๒.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ ๒.๓ ป้องกันและแก้ไขปัญหำตำมแนวชำยแดน 
กลยุทธ์ ๒.๔ ยกระดับกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตรเพื่อให้แข่งขันได้ 
กลยุทธ์ ๓.๑ เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรผลิตสินค้ำเกษตรในพ้ืนที่ที่มีศักยภำพภำยใต้นโยบำย 
                Zoning 
กลยุทธ์ ๓.๒ ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์อำหำรปลอดภัย  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตการค้าการลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  กลยุทธ์ ๔.๑ พัฒนำระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงกำรค้ำ กำรลงทุน รองรับอำเซียน 

กลยุทธ์ ๔.๒ พัฒนำศักยภำพและยกระดับคุณภำพชีวิตแรงงำน 
กลยุทธ์ ๔.๓ พัฒนำสมรรถนะบุคลำกรภำครัฐและเอกชนเพื่อเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  

         1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพื นฐาน  และเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
แนวทำงกำรพัฒนำ 

1. มีกำรจัดสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรและโครงสร้ำงพื้นฐำนครบถ้วนเพียงพอต่อควำม  
    ต้องกำร  อำทิ ถนน  แหล่งน้ ำ  ไฟฟ้ำ  น้ ำประปำ  โทรศัพท์  รำงระบำยน้ ำ ฯลฯ 
2. จัดท ำและวำงระบบผังเมืองรวม ระบบภำพถ่ำยทำงอำกำศ GPS เพ่ือรองรับกำรขยำยตัวของ 
    ชุมชนในอนำคต 
3. พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศในหน่วยงำน เพ่ือควำมรวดเร็วในกำรปฏิบัติงำน   
     กำรบริกำร และกำรประชำสัมพันธ์ 
4. พัฒนำระบบกำรติดต่อสื่อสำรโดยผ่ำน Video Conference 

                                                       ฯลฯ 
    2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา คน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
        ให้กับชุมชน 
                                                         แนวทำงกำรพัฒนำ 

1. ส่งเสริมให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี มีครอบครัวอบอุ่น 
2. สนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด และพัฒนำประสิทธิภำพเจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
3. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และทุกภำคส่วนในสังคมในกำรแก้ไขปัญหำของชุมชน  
     สังคมโดยใช้กระบวนกำรประชำคม 
4. ส่งเสริมสนับสนุนกำรด ำเนินชีวิตของประชำชนตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรป้องกันกรณีกำรระบำดของโรคติดต่อต่ำงๆ เช่นโรคไข้หวัดนก         
     โรคไข้เลือดออก  โรคเอดส์  โรคฉี่หนู ฯลฯ 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรบริกำรสำธำรณสุขขั้นพ้ืนฐำนให้มีคุณภำพได้มำตรฐำน 
7. สนับสนุนให้ประชำชนมีสุขภำพที่ดี 
8. สนับสนุนแก้ไขปัญหำเด็ก เยำวชน และผู้สูงอำย ุ
9. ส่งเสริมให้ประชำชนมีระเบียบวินัย ปฎิบัติตำมกฎหมำย 
๑๐. พัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนโดยกระบวนกำรแผนชุมชน 
๑๑. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนบริโภคพืชผักปลอดสำรพิษ ส่งเสริมและสนับสนุนให้

เกษตรกร ลดกำรใช้สำรเคมี และยำฆ่ำแมลง  
     ฯลฯ 
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 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
                                            แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. รณรงค์ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนเกี่ยวกับกำรเมืองท้องถิ่นทุกรูปแบบ 

            ๒. ส่งเสริมสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และภำคีต่ำงๆในกระบวนกำรกำรพัฒนำท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำประสิทธิภำพ ผู้บริหำรท้องถิ่น สมำชิกำภำท้องถิ่น  ข้ำรำชกำร  
    พนักงำนจ้ำง ในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรและกำรให้บริกำรแก่ประชำชน 

            ๔. จัดหำเครื่องมือเครื่องใช้ให้เหมำะสมเพียงพอส ำหรับกำรปฏิบัติงำน 
 5. กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์กิจกรรมกำรพัฒนำในทุกๆด้ำนของหน่วยงำนองค์กรปกครองส่วน 
     ท้องถิ่น เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ กำรยอมรับของประชำชน 

           6. พัฒนำปรับปรุงกำรให้บริกำร และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ในกำรบริกำรประชำชน  ตำมหลัก 
     ธรรมำภิบำล และกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
                                                      ฯลฯ 

  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และการกีฬา 
                                              แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. พัฒนำปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีควำมสวยงำมน่ำเที่ยว ตลอดจนพัฒนำเส้นทำงคมนำคม ให้ 

      สำมำรถเดินทำงไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้โดยสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว 
2. รณรงค์ประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ  และกำรท่องเที่ยวด้ำน 

      วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักแพร่หลำย 
3. พัฒนำและจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริกำรนักท่องเที่ยวตำมจุดต่ำงๆ ที่ส ำคัญเพ่ือบริกำรแก่นักท่องเที่ยว 

      ที่เดินทำงมำท่องเที่ยวภำยในเขตต ำบลปลำบ่ำ ตลอดจนจัดให้มีสถำนที่จ ำหน่ำยของที่ระลึกและ 
      จ ำหน่ำยสินค้ำพ้ืนเมือง 
4. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ชุมชน และองค์กรต่ำงๆ ในกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

      ภำยในเขตต ำบลปลำบ่ำ 
5. ซ่อมแซมปรับปรุงสถำนที่ออกก ำลังกำย ให้มีสภำพที่ใช้งำนได้ดี  พร้อมทั้งจัดหำอุปกรณ์กีฬำให้ 

      พร้อมส ำหรับบริกำรประชำชน 
6. ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำและอุปกรณ์กำรกีฬำต่ำงๆ 
7. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำ 

                                                       ฯลฯ 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่น และภูมิปัญญาของท้องถิน่ 

                                             แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. ส่งเสริมกำรจัดตั้งสถำนศึกษำ กำรจัดกำรศึกษำ และกำรให้บริกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนอย่ำงท่ัวถึง 

และมีคุณภำพ 
2. ส่งเสริมกำรศึกษำวิชำชีพให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของชุมชนและท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนงำนที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศำสนำ 
4. ส่งเสริมสนับสนุนงำนประเพณีของท้องถิ่น และงำนรัฐพิธีเนื่องในวันส ำคัญต่ำงๆ 

                                                     ฯลฯ 
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 ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
                                                        แนวทำงกำรพัฒนำ 

1.  สนับสนุนงบประมำณในกำรช่วยเหลือบรรเทำควำมเดือดร้อน ที่ได้รับผลกระทบจำกสำธำรณภัย 
2.  จัดอบรมบุคลำกรให้มีควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย และกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
3.  สนับสนุนกำรรวมกลุ่มของประชำชนเพื่อท ำกิจกรรมด้ำนควำมปลอดภัยในชุมชน 
4.  สงวน อนุรักษ์ฟ้ืนฟู รักษำสภำพแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยว ให้มีควำมยั่งยืน และเอ้ือประโยชน์ต่อ 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ  สังคม  และกำรท่องเที่ยว 
5.  ก ำหนดเขตพ้ืนที่  เพื่อกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ตรงตำมควำมเหมำะสม 

  ตรงตำมศักยภำพ 
6. สนับสนุนและส่งเสริมประชำชน ชุมชน และภำคเอกชนให้มีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร  

       ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
7. ส่งเสริมสนับสนุน รณรงค์ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวัง และจัดกำรฐำนทรัพยำกร 

                  ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
                                                       ฯลฯ 

    ๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพและรายได้ 
                                              แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดตั้งกลุ่มอำชีพ กำรประกอบอำชีพของประชำชนเพื่อให้มีรำยได้เพ่ิมข้ึน 
2. ส่งเสริมด้ำนกำรแปรรูปผลผลิตกำรเกษตร  และส่งเสริมสินค้ำผลิตภัณฑ์ในชุมชน 
3. ก่อสร้ำงศูนย์สำธิตกำรตลำดจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ 
4. พัฒนำฝีมือแรงงำนเพ่ือกำรมีงำนท ำ  และท ำงำนอย่ำงมีศักยภำพ 
5. ยกระดับคุณภำพกำรผลิตและกำรตลำดสินค้ำเกษตรให้ได้มำตรฐำน ปลอดสำรพิษ 

 ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๓๒ 

 

    ๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          2.1 วิสัยทัศน์ 
 “ ชาวเทศบาลต าบลนาอ้อ ตระหนักในความเป็นพลเมืองที่ดี มีขีดความสามารถ  
                     มีสังคม และสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาวะ ” 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำท่ีมุ่งเน้นมำตรฐำนกำรศึกษำ 

     ๒. ยุทธศำสตร์กำรจัดสุขภำพท่ีเน้นกำรมีสุขภำวะทั้ง ๔ มิต ิ
   ๓. ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมกำรคุณภำพชีวิตที่ผ่ำนเกณฑ์พ้ืนฐำนและกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนที่ทั่วถึง 

                  ๔. ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจให้ควำมส ำคัญกับกำรพออยู่พอกิน สิ่งแวดล้อม และ 
                      วิถีชีวิตที่ดี 

     ๕. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ทันสมัยและมีมำตรฐำนระดับประเทศ 

          2.3 เป้าประสงค์ 
            ๑. ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำที่มุ่งเน้นมำตรฐำนกำรศึกษำ 

          เป้ำประสงค์ :  ๑. ศนูย์พัฒนำเด็กเล็กและโรงเรียนมีกำรประกันคุณภำพในกำรด ำเนินกำรตำมำตรฐำนที่ 
    ก ำหนดไว้    
๒. กำรศึกษำทั้งในและนอกโรงเรียนได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำ 
๓. มีกำรด ำเนินกำรเตรียมระบบกำรศึกษำเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
๔. มีกำรพัฒนำบุคลำกร สถำนศึกษำให้มีควำมพร้อมในทุกด้ำน 
๕. มีกำรเพิ่มพูนควำมรู้และพัฒนำศักยภำพของประชำชน 

            ๒. ยุทธศำสตร์กำรจัดสุขภำพท่ีเน้นกำรมีสุขภำวะทั้ง ๔ มิติ 
         เป้ำประสงค์ :   ๑. มีกำรสร้ำงและพัฒนำภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบำลให้สะอำดน่ำอยู่ 
          ๒. มีระบบบริหำรจัดกำรขยะอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
                             ๓. ส่งเสริมกิจกรรม/โครงกำรในกำรป้องกันควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ   
                                 ในชุมชน 
                             ๔. ส่งเสริมกำรออกก ำลังกำยและกำรเล่นกีฬำในชุมชน 

           ๓. ยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรคุณภำพชีวิตที่ผ่ำนเกณฑ์พ้ืนฐำนและกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนที่ทั่วถึง 

เป้ำประสงค์ :  ๑. ส่งเสริมระบบสวัสดิกำรชุมชน ด้ำนสวัสดิกำรสังคม กำรดูแลผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร  
                     ผู้ป่วยเอดส์และผู้ด้อยโอกำสในสังคมได้รับกำรพัฒนำ    
                  ๒. สร้ำงกระบวนกำรป้องกันแก้ไขปัญหำยำเสพติด และฟ้ืนฟูผู้ติดยำเสพติด 
                       คืนคนดีสู่สังคม 

          ๓. มีกำรจัดตั้งศูนย์ป้องกันภัย ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
          ๔. ก่อสร้ำง/ปรังปรุง/บ ำรุงรักษำ ซ่อมแซมพัฒนำสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรให้ 
                                 ทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที ่
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            ๔. ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจให้ควำมส ำคัญกับกำรพออยู่พอกิน สิ่งแวดล้อม และ 
         วิถีชีวิตที่ด ี

         เป้ำประสงค์ :  ๑. มีกำรท ำเกษตรกรรมตำมแนวพระรำชด ำริตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒. กลุ่มอำชีพได้รับกำรส่งเสริมและเป็นที่ต้องกำรของตลำด สร้ำงรำยได้ 
  ๓. ระบบตลำดสินค้ำในชุมชนได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำให้มีมำตรฐำน 
  ๔. แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนได้รับกำรพัฒนำและสนับสนุนเพื่อให้สร้ำงรำยได้ในท้องถิ่น 

        ๕. กิจกรรมทำงศำสนำ ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ได้รับกำรส่งเสริมและสนับสนุน 
        ๖. มีกำรส่งเสริมและเผยแพร่ภูมิปัญญำท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักและได้รับกำรยอมรับ 

             ๕. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ทันสมัยและมีมำตรฐำนระดับประเทศ 
       เป้ำประสงค ์:   ๑. ด ำเนินกำรบริหำรท้องถิ่นด้วยระบบธรรมำภิบำล โปร่งใส เป็นธรรม มีส่วนร่วมกัน 

                    พัฒนำ ตรวจสอบได้ 
       ๒. มีกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำร และกำรบริกำรของเทศบำลให้ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ 
       ๓. มีกำรส่งเสริม และสนับสนุนกิจกรรมภำคประชำชน องค์กรภำยนอก เน้นกำรมีส่วนร่วม 
                    ของทุกภำคส่วน 

2.4   ตัวชี วัด 
             ๑. ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำท่ีมุ่งเน้นมำตรฐำนกำรศึกษำ 

- จ ำนวนครั้งในกำรสนับสนุนด้ำนอำหำรเสริม (นม) และอำหำรกลำงวันแก่เด็กนักเรียน 
- จ ำนวนครั้งในกำรจัดหำสื่อพัฒนำกำรกำรเรียน กำรสอนในกำรส่งเสริมพัฒนำกำรแก่เด็ก 
   ก่อนวัยเรียน 
- จ ำนวนสถำนศึกษำที่ได้รับกำรสนับสนุนกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
- จ ำนวนครั้งในกำรปรับปรุง ก่อสร้ำง สถำนศึกษำให้มีอำคำรสถำนที่ ที่สะอำด ปลอดภัย มี 
   ระบบสำธำรณูปโภคครบถ้วน 
- จ ำนวนแหล่งเรียนรู้ภำยในสถำนศึกษำเพ่ิมมำกข้ึน 
- จ ำนวนบุคลำกรทำงกำรศึกษำท่ีเข้ำร่วมพัฒนำเพิ่มพูนควำมรู้เพ่ิมมำกขึ้น 

๒. ยุทธศำสตร์กำรจัดสุขภำพท่ีเน้นกำรมีสุขภำวะทั้ง ๔ มิติ 
- พัฒนำ ปรับปรุงภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบำลให้สะอำดน่ำอยู่ 
- จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมที่จัดท ำข้ึนในกำรบริหำรจัดกำรขยะ 
- จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมที่จัดท ำข้ึนในกำรส่งเสริมกำรรักษำสุขภำพ 
- จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมที่จัดท ำข้ึนในกำรป้องกันควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อในชุมชน 
- จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมที่จัดท ำข้ึนในกำรส่งเสริมกำรออกก ำลังกำยและกำรเล่นกีฬำในชุมชน 

          ๓. ยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรคุณภำพชีวิตที่ผ่ำนเกณฑ์พ้ืนฐำนและกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนที่ทั่วถึง 
- จ ำนวนผู้ด้อยโอกำส ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ ผู้ติดป่วยเอดส์ได้รับควำมช่วยเหลือเพ่ิมมำกข้ึน 
- จ ำนวนหน่วยงำนที่มีกำรบูรณำกำรด้ำนยำเสพติดร่วมกันทั้งภำยนอกและภำยในพ้ืนที่ 
- จ ำนวน อปพร. ทีมกู้ชีพ กู้ภัยในเขตเทศบำลที่ได้รับกำรเพิ่มศักยภำพ 
- จ ำนวนครั้งที่เฝ้ำระวังอุบัติเหตุบนท้องถนนช่วงเทศกำลส ำคัญ 
- จ ำนวนชุมชนที่ได้รับกำรส่งเสริมโครงกำร/กิจกรรมด้ำนพัฒนำคุณภำพชีวิต 
- จ ำนวนถนนที่ได้รับกำรซ่อมแซม ปรับปรุง แก้ไข 
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- จ ำนวนถนนที่ได้รับมำตรฐำนเพ่ิมมำกข้ึน 
- จ ำนวนไฟฟ้ำสำธำรณะเพ่ิมมำกข้ึน 
- จ ำนวนคลองส่งน้ ำ รำงระบำยน้ ำ ท่อระบำยน้ ำที่ได้มำตรฐำนเพ่ิมข้ึน 

            ๔. ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจให้ควำมส ำคัญกับกำรพออยู่พอกิน สิ่งแวดล้อม และ 
         วิถีชีวิตที่ด ี

                      - จ ำนวนกิจกรรมโครงกำรส่งเสริมตำมแนวพระรำชด ำริ 
- จ ำนวนกิจกรรม/โครงกำรที่ส่งเสริมอำชีพและผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอำชีพ 
- จ ำนวนกิจกรรม/โครงกำรที่ส่งเสริมระบบตลำดสินค้ำในชุมชน 
- จ ำนวนกิจกรรม/โครงกำรที่ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวสร้ำงรำยได้ให้ท้องถิ่น 
- จ ำนวนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อด ำรงไว้ซึ่งศำสนำ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
- จ ำนวนครั้งในกำรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนอื่นในกำรจัดกิจกรรมด้ำนศำสนำ  
   ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
- จ ำนวนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพื่อเผยแพร่ควำมรู้ สืบสำนภูมิปัญญำท้องถิ่น 

             ๕. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ทันสมัยและมีมำตรฐำนระดับประเทศ 
-  จ ำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่นและ 
   ยึดประชำชนเป็นศูนย์กลำง 
-  จ ำนวนกำรให้บริกำร กำรบริหำรจัดกำรองค์กรที่มีประสิทธิภำพ โปร่งใส ตำมหลักกำร 
   บริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีท่ีเพ่ิมข้ึน 
-  จ ำนวนสมำชิกสภำเทศบำลและบุคลำกร ผ่ำนกำรฝึกอบรม เพ่ิมพูนควำมรู ้
-  จ ำนวนกิจกรรม/โครงกำรที่สนับสนุนภำคประชำชนองค์กรภำยนอก เน้นกำรมีส่วนร่วม 
   ของทุกภำคส่วน 
 - จ ำนวนเครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติ 
   รำชกำรและกำรให้บริกำรประชำชนที่เพ่ิมข้ึน 
 - จ ำนวนประชำชนที่ส่งเสริม สนับสนุนกำรพัฒนำประชำธิปไตยภำคพลเมือง กำรพัฒนำ 
   ศักยภำพผู้น ำชุมชน  และประชำชนทั่วไป 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
       ๑. พัฒนำ ส่งเสริม สนับสนุน กำรศึกษำทั้งในระบบและนอกระบบ และพัฒนำบุคลำกร 
           สถำนศึกษำให้มีควำมพร้อมในทุกด้ำน 
       ๒. พัฒนำ ส่งเสริม สนับสนุนกำรบริกำรสำธำรณสุขในชุมชน กำรป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ 
           และกำรเล่นกีฬำออกก ำลังกำยทีมุ่่งสู่กำรเป็นต ำบลสุขภำวะ 

                 ๓. ส่งเสริมคุณภำพชีวิต กำรสร้ำงอำชีพ เพิ่มรำยได้ให้กับประชำชน พัฒนำด้ำนโครงสร้ำง 
                      พ้ืนฐำน โดยมุ่งสร้ำงและบูรณะถนน แหล่งน้ ำ และสำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำร เพื่อควำม 
                      เป็นอยู่ที่ดีของประชำชน 

      ๔.  ส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจตำมแนวพระรำชด ำริ กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ 
            สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในชุมชน 
       ๕. พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรองค์กรที่มีประสิทธิภำพ และโปร่งใสตำม 
            หลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  
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           2.6 กลยุทธ์ 
                    เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของเทศบำลต ำบลนำอ้อ จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำร
วำงบทบำทกำรพัฒนำต ำบลนำอ้อในอนำคตอย่ำงเหมำะสม สอดคล้องกับปัญหำควำมต้องกำรของ
ประชำชน รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภำพและบทบำทหน้ำที่ของเทศบำล เพ่ือที่จะให้ประชำชนได้รับประโยชน์
สูงสุด จึงได้ก ำหนด  กลยุทธ์ ดังนี้ 

๑.  มีกำรพัฒนำบุคลำกร สถำนศึกษำและเตรียมระบบกำรศึกษำให้มีควำมพร้อมในทุกด้ำน 
                     ๒. กำรส่งเสริมกำรรักษำสุขภำพ กำรป้องกันควบคุมโรคติดต่อ ส่งเสริมกำรออกก ำลังกำย 
                          และกำรเล่นกีฬำในชุมชน 

                ๓. กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต สร้ำงรำยได้ให้แก่ประชำชนำ และพัฒนำระบบโครงสร้ำง 
                     พ้ืนฐำน ระบบสำธำรณูปโภค-สำธำรณูปกำร 

๔.  บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
๕.  กำรบริหำรจัดกำรที่ดี และส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร 
     พัฒนำท้องถิ่น 

        2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
                จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ เป็นควำมมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในกำรวำงแผนพัฒนำท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

     จำกประเด็นควำมเชื่อมโยงยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 
๑๒ ยุทธศำสตร์ชำติและยุทธศำสตร์จังหวัด จะเห็นได้ว่ำมีควำมเชื่ อมโยงกันอย่ำงชัดเจนในกำรน ำมำเป็น
แนวทำงก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งเร่งสร้ำงภูมิคุ้มกันใน
ท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมควำมพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สำมำรถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจำกกำรสภำวกำรณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่ำงเหมำะสม โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำคน สังคม
เศรษฐกิจภำยในชุมชนให้มีคุณภำพ ใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่ภำยในชุมชนอย่ำงคุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง
สร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจด้วยฐำนควำมรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และควำมคิดสร้ำงสรรค์ บนพ้ืนฐำนกำรผลิต
และกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน ำไปสู่กำรพัฒนำเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง เทศบำลต ำบลนำอ้อ จึงได้ก ำหนดจุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Positioning) คือ 

 “เทศบาลต าบลนาอ้อ มีการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐานในทุกมิติ” 

          2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภำพรวมแล้วยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลนำอ้อ มุ่งพัฒนำ 5 ด้ำน ได้แก่ 

ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรศึกษำที่มุ่งเน้นมำตรฐำนกำรศึกษำ ยุทธศำสตร์กำรจัดสุขภำพที่เน้นกำรมีสุขภำวะทั้ง ๔ 
มิติ ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมกำรคุณภำพชีวิตที่ผ่ำนเกณฑ์พ้ืนฐำนและกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนที่ทั่วถึง                   
ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมด้ำนเศรษฐกิจให้ควำมส ำคัญกับกำรพออยู่พอกิน สิ่งแวดล้อม และวิถีชีวิตที่ดี  และ 
ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ทันสมัยและมีมำตรฐำนระดับประเทศ 

 
      3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ผลกำรวิเครำะห์ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลนำอ้อ จำกกำรประชุม

ประชำคมชุมชน / ประชำคมชุมชนต ำบล สรุปได้ดังนี้ 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
๑. ปัญหาปัญหาด้านสังคม 

ลักษณะของปัญหำ 
- ปัญหำยำ เสพติ ดระบำด ใน ชุมชน

โดยเฉพำะกลุ่มเยำวชน และนักเรียน  
- ปัญหำกำรขับขี่รถจักรยำนยนต์เสียงดัง

ของเยำวชน ท ำให้เกิดเสียงรบกวน 
 
 
 

 
๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
    ลักษณะของปัญหำ 
-  รำยได้ ไม่ เพียงพอ เนื่องจำกผลผลิต

ทำงกำรเกษตรตกต่ ำ 
-  เกษตรเกิดปัญหำหนี้สินนอกระบบ 
  เนื่องจำกรำยได้ไม่เพียงพอ 
- แหล่ งน้ ำที่ ใช้ ส ำหรับกำรท ำ เกษตร        

ไม่เพียงพอ โดยเฉพำะ แม่น้ ำเลย และ
ห้วยน้ ำพำนตื้นเขินในฤดูแล้ง 

 
๓. ปัญหาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
    ลักษณะของปัญหำ 
-  กำรปล่อยน้ ำเสีย/เศษอำหำรลง        

รำงระบำยน้ ำ ท ำให้ส่งกลิ่นเหม็นโดย
เฉพำะที่ตลำดร่วมใจนำอ้อ 

-  ปัญหำขยะเกี่ยวกับกำรวำงถังขยะไว้  
หน้ำบ้ำนไม่เป็นระเบียบ 

 
๔. ปัญหาผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส  
    ลักษณะของปัญหำ 
- จ ำนวนผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ ผู้ด้อยโอกำส

เพิ่มมำกขึ้น ท ำให้มีปัญหำให้ควำมรู้
เรื่องกำรดูแลรักษำสุขภำพและดูแล
ร่ำงกำย  

 
 

- ประชำชน เยำวชน และนักเรียน 
   ในทุกชุมชนในเขตเทศบำล 
 
 

  
 
 
 
 
 
- เกษตรกร กลุ่มอำชีพต่ำงๆทุก

กลุ่มในเขตเทศบำล 
 
 
 
 
 - ทุกชุมชนในเขตเทศบำล 
 
 
- ทุกชุมชนในเขตเทศบำล 
 
 
- ทุกชุมชนในเขตเทศบำล 
 
 
 

- ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ ผู้ด้อยโอกำส
ทุกชุมชนในเขตเทศบำล 

 

 
 
- - น โ ยบำยของรั ฐบ ำล ในกำร

ป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพตดิ 
โดยให้เทศบำลด ำเนินกำรเชิงรุก
ร่วมกับฝ่ำยปกครองและต ำรวจ 
ในกำรป้องปรำม ตรวจค้น จับกุม 
ผู้เสพ/ผู้ค้ำ และกลุ่มเสี่ยง 

- - แต่งตั้ง อปพร.ปฏิบัติหน้ำที่รักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยในเทศกำล
ต่ำงๆ 
- เทศบำลจัดฝึกอบรมอำชีพ /

ส่ง เสริมกำรประกอบอำชีพ
เสริมให้แก่ประชำชน 

-  เทศบำลสนับสนุนงบประมำณ
และวิทยำกำร เทคโนโลยีที่
ทันสมัยในกำรประกอบอำชีพ 

- เทศบำลสนับสนุนงบประมำณ
ในกำรขุดลอกห้วยน้ ำพำน 

 
-  เทศบำลออกเทศบัญญัติควบคุม

กำรปล่อยน้ ำเสีย/เศษอำหำร 
 
- เทศบำลจัดประกวดชุมชน

สะอำด ปรำศจำกขยะ 
 
 
 
- เทศบำลจัดตัง้โรงเรียนผูสู้งอำยุ 
- เทศบำลจัดกิจกรรม/โครงกำร

ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพด้ำน
อำชีพให้ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุและ
ผู้ด้อยโอกำส 

 
 
 
 
 
 



 

 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๓๗ 

 

   ขอบข่ายและปริมาณของปญัหา พื นที่เป้าหมาย/ กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
 ๕. ปัญหาด้านโครงสร้างพื นฐาน   
     ลักษณะของปัญหำ 
- เนื่องจำกถนนบำงสำยในเขตพื้นที่

เทศบำล ยังไม่ได้มำตรฐำน ยังเป็นถนน
ลูกรัง ถนนช ำรุดท ำให้กำรคมนำคม   
ไม่สะดวก 

-  ไฟฟ้ำสำธำรณะในชุมชน ยังมีไม่ 
    เพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชน 

 

 
- พื้นที่ทุกชุมชนในเขตเทศบำล

ประสบปัญหำกำรคมนำคม   
ไม่สะดวก 

 
- พื้นที่ทุกชุมชนในเขตเทศบำล 

 
 

- เทศบำลจั ดสรร/ประสำนขอ
งบประมำณในกำรก่อสร้ำงและ
ปรับปรุง ตลอดจน ซ่อมแซมถนน
ใ น เ ข ต พื้ น ที่ อ ย่ ำ ง ต่ อ เ นื่ อ ง    
รวมทั้งก่อสร้ำงถนนคอนกรีต/ลำด
ยำงเพิ่มขึ้น 

-  เทศบำลติดตัง้/ขยำยเขตไฟฟ้ำ 
  สำธำรณะเพิ่มข้ึน 

 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
      กำรวิเครำะห์ศักยภำพเพ่ือประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นกำรประเมินโดย

วิเครำะห์ถึงโอกำส และภำวะคุกคำมหรือข้อจ ำกัด อันเป็นสภำวะแวดล้อมภำยนอกที่มีผลต่อกำรพัฒนำด้ำนๆ 
ของท้องถิ่น รวมทั้งกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภำวะแวดล้อมภำยในของท้องถิ่น ซึ่ง
ทั้งหมดเป็นกำรประเมินสถำนภำพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยเป็นกำรตอบค ำถำมว่ำ “ปัจจุบันท้องถิ่นมี
สถำนภำพกำรพัฒนำอยู่จุดไหน” ส ำหรับใช้เป็นประโยชน์ในกำรก ำหนดกำรด ำเนินงำนในอนำคตต่อไป ทั้งนี้
โดยใช้ เทคนิค SWOT analysis เป็นเครื่องมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของเทศบาลต้าบลนาอ้อ 
              กำรวิเครำะห์  จุดอ่อน  จุดแข็ง  อันเป็นสภำวะแวดล้อมภำยในท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค SWOT  
Analysis กำรพิจำรณำถึงปัจจัยภำยใน  ได้แก่  จุดแข็ง (Strength = S)  จุดอ่อน (Weakness = W)  และ
ปัจจัยภำยนอก  ได้แก่  โอกำส  (Opportunity = O) และอุปสรรค (Threat = T)  เป็นเครื่องมือ โดยผ่ำน
กระบวนกำรประชุมร่วมกันทุกภำคี ทั้งภำครัฐและภำคประชำชน  โดยสรุป ได้ดังนี้ 
 

SWOT  Analysis 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

S = Strength 
จุดแข็ง 

W = Weah 
จุดอ่อน 

SWOT  
ประเด็น 

O = 
Opportunity 

โอกำส 

T = Threat 
อุปสรรค 
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ปัจจัยภายใน   
          จุดแข็ง  (Strength = S) 

๑) เทศบำลต ำบลนำอ้อ  เป็นองค์กรที่มีผู้บริหำรมีควำมรู้ ควำมสำมำรถและเป็นองค์กร 
ที่มีวิสัยทัศน์ กว้ำงไกล มีแนวทำงกำรพัฒนำที่ชัดเจน และด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง 

๒) เทศบำลมีกำรส่งเสริมพัฒนำ และจัดกิจกรรมในด้ำนต่ำงๆ อย่ำงหลำกหลำยและ 
 ต่อเนื่อง เช่น ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนวัฒนธรรม ด้ำนกำรส่งเสริม  สุขภำพ  ด้ำนกำร 
 ส่งเสริมอำชีพ 

๓) ในกำรด ำเนินงำนของเทศบำล มีกำรบูรณำกำร  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ร่วมกับ 
หน่วยงำนต่ำงๆ  ที่เก่ียวข้อง  ส่งผลให้เกิดกำรเพิ่ม/ขยำยเครือข่ำย และศักยภำพใน 
กำรด ำเนินงำนมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  และประชำชนได้เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำร 
ด ำเนินงำนมำกข้ึน 

๔) มีแหล่งท่องเที่ยว ทั้งโบรำณสถำน สถำปัตยกรรมที่เก่ำแก่ มีเกจิอำจำรย์ที่เป็นที่นับ 
ถือของบุคคลทั่วไป โดยพระรำชญำณวิสุทธิโสภณ (หลวงปู่ท่อน) ซึ่งเป็นที่เคำรพของบุคคล
ทั่วไป ณ วัดศรีอภัยวัน และมีวัดถ้ ำผำปู่ ซึ่งมีบ่อน้ ำศักดิ์สิทธิ์  วัดห้วยห้ำวซึ่งเป็นแหล่ง
โบรำณสถำนอำยุหลำยร้อยปี ทั้งยังมีประเพณีบุญข้ำวจี่  ซึ่งสืบทอดกันมำยำวนำน  เป็นต้น 

๕) มีภูมิปัญญำท้องถิ่นท่ีสำมำรถน ำมำพัฒนำต่อยอด  ผลิตเป็นสินค้ำพ้ืนเมืองเพ่ือสร้ำง 
อำชีพเสริมให้แก่ ประชำชนในชุมชนได้มำกมำยหลำยประเภท เช่น กำรทอผ้ำลำยน้ ำเลย 
กำรจักสำนกระติ๊บข้ำว เป็นลำดลำยตัวอักษร 

             จุดอ่อน  (Weakness = W)   
๑) บุคลำกรภำยในองค์กร ขำดกำรพัฒนำศักยภำพของตนเอง  ในด้ำนทักษะควำมรู้  ควำม

เชี่ยวชำญเฉพำะทำงอย่ำงต่อเนื่อง 
๒) ระบบฐำนข้อมูลองค์กรยังไม่สมบรูณ์ และขำดกำรพัฒนำให้มีประสิทธิภำพ 
๓) ขำดกำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจที่ตรงกันทั้ง ในส่วนของภำคประชำชน และบุคลำกรใน

องค์กร ก่อให้เกิดเป็นปัญหำในกำรเชื่อมโยงกำรด ำเนินงำนต่ำงๆร่วมกัน 
๔) ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชน บำงส่วนภำยในพ้ืนที่ ต่อกำรพัฒนำแก้ไข 

ปัญหำในด้ำนต่ำงๆ อย่ำงจริงจัง 
๕) มีงบประมำณไม่เพียงพอต่อกำรพัฒนำในทุกทุกด้ำน  เมื่อเน้นพัฒนำไปในด้ำนใดด้ำน

หนึ่งท ำให้ไม่สำมำรถพัฒนำอย่ำงทั่วถึง 

ปัจจัยภายนอก   
            โอกาส  (Opportunity = O)   

๑) นโยบำยรัฐบำลที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรท่องเที่ยว ซึ่งเอ้ือต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของ
พ้ืนที่ ประกอบกับเทศบำลต ำบลนำอ้อ ได้รับรำงวัลกำรบริหำรจัดกำรที่ดี ท ำให้เป็นแหล่ง
ศึกษำดูงำนของหน่วยงำนอื่น 

๒) มีหน่วยงำนทำงกำรรำชกำรและวิชำกำร มำส่งเสริมซึ่งอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นและชุมชน รวมทั้งกำรเชื่อมโยงอัตลักษณ์ เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจและ
ท่องเที่ยว เอ้ือต่อกำรพัฒนำงำนด้ำนต่ำงๆ ของเทศบำลที่ต้องใช้ฐำนวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญำท้องถิ่น 
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๓)  กำรด ำเนินงำนของกองทุน องค์กรต่ำงๆ เป็นปัจจัยเอื้อในกำรพัฒนำชุมชนแบบบูรณำกำร 
เช่น ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุน
กำรวิจัย (สกว.) ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปช.) ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่งคงของมนุษย์ (พมจ.) โครงกำรสวัสดิกำรชุมชนต ำบลนำอ้อ  (ออมวันละบำท) ร้ำน
สวัสดิกำรชุมชนวิสำหกิจชุมชน  สภำองค์กรชุมชนอ่ืนๆ 

๔)  พ.ร.บ.สภำองค์กรชุมชน ที่สนับสนุนให้ชุมชนมีควำมเข้มแข็งและสำมำรถจัดกำรตนเองได้
อย่ำงยั่งยืน เป็นปัจจัยเอื้อต่องำนพัฒนำชุมชนของเทศบำล 

๕) กำรส่งเสริมศักยภำพของประชำชนให้ตระหนักในควำมเป็นพลเมืองที่ดีมีขีดควำมสำมำรถ 

            อุปสรรค  (Threat = T) 
๑) กฎหมำย หรือระเบียบขั้นตอน ข้อบังคับทำงรำชกำรในกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆมีควำม

ซับซ้อน ก่อให้เกิดควำมล่ำช้ำ ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำ หรือจัดกำรเรื่องต่ำงๆได้อย่ำง
ทันท่วงท ี

๒) สภำพสังคมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นสังคมลักษณะต่ำงคนต่ำงอยู่ ส่งผลให้คนขำด
ควำมตระหนักในกำรมีส่วนร่วม (ร่วมดูแล รับผิดชอบ ร่วมแก้ไขปัญหำ และร่วมพัฒนำ) 

                    ๓) งบประมำณท่ีได้รัฐบำลจัดสรรให้แก้ท้องถิ่น ไม่เพียงพอต่อกำรพัฒนำท้องถิ่น และไม่ได้  
                        รับกำรจัดสรรมำยังท้องถิ่นอย่ำงแท้จริง 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาคน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงเพื่อ                               
สังคมสงบสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตร

เพื่อให้แข่งขันได้  

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

             
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของ
จังหวัดเลย 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ   
ฉบับที่ 12 

 

ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ฟื้นฟูระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุล

ธรรมชาติและการท่องเท่ียว 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
สร้างคุณค่าและยกมาตรฐานการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัยต่อผูบ้ริโภคและ

สอดคล้องกับตลาด  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
เพิ่มศักยภาพการผลิต การค้า การ

ลงทุน การท่องเท่ียวกบัเพื่อนประเทศ
บ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
สร้างความเข้มแข็งของสังคม คุณภาพ

ชีวิต และความมั่นคงชายแดน 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การสรา้งความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์

 

ยุทธศาสตร์การเสรมิสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ์

 

ยุทธศาสตร์ด้านการเตบิโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 

แบบ ยท.01 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต 
การค้า การลงทุนเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน  
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๔ 
ยุทธศาสตร์
จังหวัดเลย 

๒. พัฒนาคน  
สังคม คุณภาพชีวิต  
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และ
ความมั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข 

๔. ส่งเสริม
อุตสาหกรรมการผลิต

การค้า การลงทุน
เชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบ้าน 

๓. สร้างมูลค่าเพิ่ม
ผลผลติด้าน

การเกษตรเพื่อให้
แข่งขันได้ 

๑. พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน 

 

สอดคล้อง 
ย. ๑ จังหวัด 

สอดคล้อง 
ย. ๒ จังหวัด 

สอดคล้อง 
ย. ๑ จังหวัด 

สอดคล้อง 
ย. ๒ จังหวัด 

สอดคล้อง 
ย. ๒ จังหวัด 

 
๗ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 
อปท.ในเขต
จังหวัดเลย 

๒. การพัฒนา  
สังคม คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจ พอเพียง  
และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กบัชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมให้
ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีมีครอบครัว
อบอุ่น 
๒.  สนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาเสพติด  
และพัฒนา
ประสิทธิภาพ
เจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้อง 
๓.  ส่งเสริมให้
ประชาชนมีระเบียบ 
วินัย ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
๔.  ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  
และทุกภาคส่วน     
ในสังคม ในการแก้ไข
ปัญหาของชุมชน  
สังคม โดยใช้
กระบวนการประชาคม 
๕. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนตาม
แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 
         ฯลฯ 

๕. การพัฒนา
การศึกษา  ศาสนา 
ขนบธรรมเนยีม

ประเพณที้องถิ่น และ
ภูมิปัญญาของทอ้งถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑.  ส่งเสริมการ
จัดต้ังสถานศึกษา  
การจัดการศึกษา  
และการให้บริการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน
อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพและส่งเสริม
เรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างยั่งยืน 
 ๒.  สนับสนุนการ
ปรับปรุงห้องสมุด
ประชาชนให้ได้
มาตรฐาน มีคุณภาพ  
โดยน าเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาใช้ 
 ๓.  ขยายพัฒนา
เครือข่ายการเรียนรู้
สู่ชุมชนและท้องถ่ิน 
๔.  ส่งเสริมให้ชุมชน
และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  และ
ภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ศาสนา  
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถ่ิน  
          ฯลฯ 

๔. การพัฒนาด้าน
ส่งเสริมการท่องเที่ยว  

และ การกีฬา 

๓. การพัฒนาการเมือง 
การบริหารจัดการทีด่ี
และ การให้บริการ

สาธารณะแกป่ระชาชน 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
และภาคีต่างๆใน
กระบวนการการ
พัฒนาท้องถ่ิน 
๒.  รณรงค์ส่งเสริม
การให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับ
การเมืองท้องถ่ินทุกป
แบบ 
๓.  ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนา
ประสิทธิภาพผู้บริหาร
ท้องถ่ิน สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน ข้าราชการ  
พนักงานจ้าง ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
และการให้บริการแก่
ประชาชน 
๔.  ส่งเสริมและจัดหา
สวัสดิการให้แก่
บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เช่น  ด้านที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเอง  ตาม
ระเบียบก าหนดให้ 
๕. จัดหาเครื่องมือ
เครื่องใช้ให้เหมาะสม
เพียงพอส าหรับการ
ปฏิบัติ        ฯลฯ 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑.  พัฒนาปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยวให้มี
ความสวยงามน่าเที่ยว 
ตลอดจนพัฒนา
เส้นทางคมนาคมให้
สามารถเดินทางไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวได้
โดยสะดวก ปลอดภัย 
และรวดเร็ว 
 ๒. รณรงค์ประชา 
สัมพันธ์การท่องเที่ยว  
ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและการ
ท่องเที่ยวด้าน
วัฒนธรรม ประเพณี 
ท้องถ่ิน ให้เป็นที่รู้จัก
แพร่หลาย 
๓.  พัฒนาและจัดต้ัง
ศูนย์ข้อมูลบริการ
นักท่องเที่ยวตามจุด
ต่างๆ ที่ส าคัญเพื่อ
บริการแก่นักท่องเที่ยว
ที่เดินทางมาท่องเที่ยว
จังหวัดเลย  ตลอดจน
จัดให้มีสถานที่จ าหน่าย
ของที่ระลึกและ
จ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง   
          ฯลฯ 

๑. การพัฒนาระบบ 
สาธารณปูโภค 
สาธารณปูการ  

โครงสร้างพื้นฐาน และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

แนวทางการพัฒนา 
๑. ส ารวจข้อมูลและ
จัดท าทะเบียน
เส้นทางและ
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการอื่นๆ  
ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบให้มี
มาตรฐานและพร้อม
ที่จะด าเนินการ
ส ารวจตรวจสอบ
เพื่อการวางแผน
พัฒนาและจัดสรร
งบประมาณในการ
ก่อสร้างและ
ปรับปรุงซ่อมแซม 
๒.  มีการจัด 
สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการและ
โครงสร้างพื้นฐาน
ครบถ้วนเพียงพอต่อ
ความต้องการ  อาทิ 
ถนน  แหล่งน้ า  
ไฟฟ้า  น้ าประปา  
โทรศัพท์  ราง
ระบายน้ า  ฯลฯ 
๓. มีการจัดสวน 
สาธารณะและแหล่ง
นันทนาการของ
ชุมชนที่ดี  
        ฯลฯ 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑.  ป้องกันและลด
ความเสียหายหรือ
ผลกระทบจาก 
 สาธารณภัย 
 ๒. สนับสนุน
งบประมาณในการ
ช่วยเหลือบรรเทา
ความเดือดร้อนของ
ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสา
ธารณภัย 
 ๓. ระดมสรรพก าลัง
ทั้งภาครัฐและเอกชน
ในการแก้ไขปัญหาสา
ธารณภัยแบบมีส่วน
ร่วม 
๔. จัดอบรมบุคคลกร
ให้มีความรู้ด้านการ
ป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัยและการ
ช่วยเหลือประสบภัย 
๕.สนับสนุนการรวม 
กลุ่มของประชาชน
เพื่อกิจกรรมด้าน
ความปลอดภัยใน
ชุมชนและเตือนภัย
ชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 
 ๑.  ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดต้ัง
กลุ่มอาชีพ การ
ประกอบอาชีพของ
ประชาชนตาม
แนวนโยบายต่างๆที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้มี
รายได้เพิ่มข้ึน 
 ๒.  การส่งเสริมด้าน
การแปรรูปผลผลิต
การเกษตร และ
ส่งเสริมสินค้าหนึ่ง
ต าบล  หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
 ๓. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการค้าขาย
ภายในท้องถ่ินและ
การค้าชายแดน 
๔. จัดให้มีตลาดใน
การรับซื้อผลผลิต
ทางการเกษตร/    
ปศุสัตว์/อ่ืนๆ  และ
ก่อสร้างศูนย์สาธิต
การตลาดจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ 
๕. พัฒนาฝีมือ
แรงงานเพื่อการมีงาน
ท ามีศักยภาพ  
        ฯลฯ 

สอดคล้อง 
ย. ๒ จังหวัด 

สอดคล้อง 
ย. ๔ จังหวัด 

๖. การพัฒนาการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณ

ภัย และการจัดการ
อนุรกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  ๗. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
     อาชีพ และรายได ้



 

 
   แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) / หน้า ๔๒ 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

สอดคล้อง ย.๕
ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 

  สอดคล้อง ย.๑ และ ๒  
      ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 
 

    สอดคล้อง ย.๓     
       ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 
 

  สอดคล้อง ย.๖ และ ๗  
      ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 
 

  สอดคล้อง ย.๒ และ ๔  
      ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 
 

๕  
ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา 

ของเทศบาล
ต าบลนาอ้อ 

๑. การจัดการ
ศึกษา ที่มุ่งเน้น
มาตรฐานการ 
ศึกษา 

เทศบาลต าบล
นาออ้ มกีาร

บริหารจัดการ
ที่ได้มาตรฐาน

ในทกุมิต ิ

๔ แนวทางการพัฒนา 
 ๑. ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพ
และได้มาตรฐาน 
๒. ส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของประชาชน 
๓. ส่งเสริมการสร้าง
แหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษา 
๔. เพิ่มพูนความรู้และ
พัฒนาศักยภาพของ
ประชาชน 

๒. การจัดสุขภาพ
ที่เน้นการมีสุข
ภาวะทั้ง ๔ มิติ 
ของคนในชุมชน 

3. การส่งเสรมิ
คุณภาพชีวติที่ผ่าน
เกณฑ์พ้ืนฐานและ
การจัดสวัสดิการ
ชุมชนที่ทั่วถงึ 
 

4. การส่งเสรมิดา้น
เศรษฐกิจ ให้ความ 
ส าคัญกับการพออยู่
พอกิน สิ่งแวดล้อม 
และวิถีชีวติที่ด ี

5. การบรหิาร
จัดการที่ทันสมยั
และมีมาตรฐาน
ระดับประเทศ 

เทศบาลต าบล
นาออ้ มกีาร

บริหารจัดการ   
ที่ได้มาตรฐาน 

ในทกุมิต ิ
 

เทศบาลต าบล
นาออ้ มกีาร

บริหารจัดการ  
ที่ได้มาตรฐาน  

ในทกุมิต ิ
 

เทศบาลต าบล
นาออ้ มกีาร

บริหารจัดการ  
ที่ได้มาตรฐาน  

ในทกุมิต ิ
 

เทศบาลต าบล
นาออ้ มกีาร

บริหารจัดการ  
ที่ได้มาตรฐาน  

ในทกุมิต ิ
 

๑๑ แนวทางการพัฒนา 
๑. การสร้างระบบการ
จัดการขยะ 
๒. ส่งเสริมจัดการขยะโดย
ชุมชน 
๓.ปรับปรุงภูมิทัศน์และ
พัฒนาสิ่งแวดล้อม 
๔. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้
เพิ่มพื้นท่ีเขียว 
๕. สร้างจิตส านึกในการ
รักษาสุขภาพ (ธง 5 ห่วง) 
 ๖.ป้องกันควบคุม
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ
ในชุมชน 
๗. ส่งเสริมสุขภาพดีท่ัวหน้า 
๘. อาหารปลอดภัยได้
มาตรฐาน 
๙. จัดท าฐานข้อมูลชุมชน
และใช้ข้อมูลชุมชนในการ
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายกา
ติดตามและช่วยเหลือ
ร่วมกับหน่วยบริการสุขภาพ
กลุ่มอาสา แหล่งเรียนรู้ฯ 
๑๐. ส่งเสริมการออกก าลัง
กายและการเล่นกีฬา 
๑๑. ป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อจากสัตว์เลี้ยง 

๑๐ แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาส 
๒. ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของสถาบันครอบครัว 
๓. ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
๔. รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
๕. ส่งเสริมอัตลักษณ์ของ
คนในชุมชน 
๖. ต้ังสวัสดิการส่งเสริม
คนท่ีด้อยโอกาสในต าบล 
๗. จัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
กลางของชุมชนโดยใช้
หลักการสมทบแบบมีส่วน
ร่วมจากทุกกลุ่มองค์กร 
๘. ส่งเสริมระบบ
สวัสดิการชุมชนให้ 
ครอบคลุมทุกกลุ่มทุกชาติ
พันธ์ และเปิดโอกาสให้
ผู้ด้อยโอกาส ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบเป็นสมาชิก 
และได้รับสวัสดิการฯทุกปี 
๙. จัดสรรงบประมาณ
บางส่วนของกองทุนอื่นๆ 
ในชุมชนสมทบเข้ากองทุน
สวัสดิการฯทุกปี 
๑๐. พัฒนาคุณภาพ
โครงสร้างพื้นฐานให้ท่ัวถึง
และครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
 

๕ แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมการด ารงชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๒. ส่งเสริมอาชีพและมี
รายได้ในชุมชน 
๓. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
๔. ส่งเสริมการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวในชุมชน 
๕. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์
โบราณสถาน ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรมและ     
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

๙ แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมการเทิดทูน
สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
๒. ส่งเสริมความเป็น
พลเมืองของคนในชุมชน 
๓. ส่งเสริมให้ภาคพลเมืองมี
ส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ 
๔. ส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรในองค์กร 
๕. พัฒนาการจัดเก็บรายได้
ในองค์กร (ภาษีโรงเรียน 
ภาษีป้าย ฯลฯ) 
๖. พัฒนาระบบข้อมูล
ข่าวสาร 
๗. การจัดการภายใน
ส านักงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
๘. พัฒนาเทศบาลให้เป็น
องค์กรคุณธรรม 
๙. ส่งเสริมประเพณี
วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินและรากเหง้าของ
ชุมชน 

 
 ๓๙    

แนวทาง 
  การพัฒนา 

 
 เป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์

 
 
ผลผลิต/
โครงการ 

๑ .การบริหารการจัดการ 
ขยะภายในต าบล   
๒. จัดการระบบบ าบัดและ
ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกลู 
๓. รณรงค์ป้องกันโรค 
๔. การควบคุมโรคติดต่อ 
๕.ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขต
เทศบาล 
๖. ส่งเสริม/สนับสนุนการ
ออกก าลังกายให้ประชาชน
ภายในต าบล และงานอื่นๆ 

๑.โครงการเทิดทูนสถาบันหลัก
ของชาติ 
๒. โครงการส่งเสริม สนับสนุน
การพัฒนาประชาธิปไตยภาค
พลเมือง  
๓.เพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
จัดเก็บภาษี 
๔. การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล เพื่อใหก้ารบริหาร
จัดการท่ีได้มาตรฐาน ในทุกมิติ 
และ งานอื่นๆ 

๑.โครงการส่งเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาอาชีพ  
๒.การส่งเสริม สนับสนุน
รณรงค์การอนุรักษ์ ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๓.ปรับภูมิทัศน์แหล่งท่องเท่ียว
ภายในต าบลนาอ้อ 
๔ .จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์การ
ท่องเท่ียว 
๕.การจัดงานประเพณี  
วัฒนธรรมท้องถ่ินและงานอื่นๆ 

๑.ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาภายในต าบล 
๒.อุดหนุนเกี่ยวกับการศึกษา
ภายในต าบล 
๓.พัฒนาระบบการเรียน    
การสอนให้ได้มาตรฐาน 
๔.พัฒนาเพิ่มความรู้และ
ศักยภาพของบุคลากรครูใน
ทุกๆด้าน และ งานอื่นๆ 

๑. สงเคราะห์เด็ก สตรี  
ผู้สูงอายุฯลฯ เช่น สงเคราะห์
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ 
๒. การรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
๓. กิจกรรมป้องกันบรรเทา
สาธารณภัยและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
๔.การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๕. ก่อสร้าง/ปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนในเขตเทศบาล 
และงานอื่นๆ 
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๓.๕  รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์                                             เทศบาลต าบลนาอ้อ อ.เมืองเลย จ.เลย 

ความ
เชื่อมโยงกับ 
ยุทศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์
ตัวชี้วดั     

ผลผลิต/โครงการ 

ค่าเป้าหมาย 
 

ความก้าว 
หน้าของเปา้หมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต / โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
: พัฒนาการ
ท่องเที่ยว เพื่อ
เพิ่มขีดความ 
สามารถในการ
แข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การพัฒนาการ 
ศึกษา ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีท้องถิ่น  
และ ภูมปิัญญา
ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
การจัดการศึกษา    
ที่มุ่งเน้นมาตรฐาน
การศึกษา 

๑. ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กและ
โรงเรียนมีการ
ประกัน
คุณภาพในการ
ด าเนินการตา
มาตรฐานที่
ก าหนดไว้    
๒. การศึกษา
ทั้งในและนอก
โรงเรียนได้รับ
การส่งเสริม
และพัฒนา 
๓. มีการ
ด าเนินการ
เตรียมระบบ
การศึกษาเขา้
สู่ประชาคม
อาเซียน ฯลฯ 

- จ านวนครั้งในการ
สนับสนุนด้าน
อาหารเสริม (นม) 
และอาหาร
กลางวันแก่เด็ก
นักเรียน 
- จ านวนครั้งในการ
จัดหาสื่อพัฒนาการ
การเรียน การสอน
ในการส่งเสริม
พัฒนาการแก่เด็ก 
   ก่อนวยัเรียน 
- จ านวน
สถานศึกษาที่ได้รับ
การสนับสนุนการ
บริหารสถานศึกษา 
- จ านวนครั้งในการ
ปรับปรุง ก่อสร้าง 
สถานศึกษาให้มี
อาคารสถานที่ ที่
สะอาด ปลอดภัย 
มี ระบบ
สาธารณูปโภค
ครบถ้วน  ฯลฯ 

๒ 
 

๔ ๖ ๘ มีการจัดกิจกรรม /
โครงการ ตลอดปี 
งบประมาณ 

มีการพัฒนา
บุคลากร 
สถานศึกษาและ
เตรียมระบบ
การศึกษาให้มี
ความพร้อมในทุก
ด้าน 

- โครงการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา 
- โครงการพัฒนาครู
และครูอัตราจ้าง/ครู
ผู้ดูแลเด็กในสังกัด 
อปท. 
-  โครงการส่งเสริม 
อปท.ที่จัดท าแผน 
พัฒนาการศึกษา 
ท้องถิ่น 
- โครงการส่งเสริมรัก
การอ่านในสถาน 
ศึกษา อปท.  
- โครงการจัดการศึกษา 
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจน
จบ 
- โครงการปัจจัยพื้นฐาน 
ส าหรับนักเรียนยากจน 
 
***(และโครงการอ่ืนๆ 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีของ ทต.นาอ้อ) 

กองการศึกษา - ส านักปลัด 
-ร.ร.เทศบาล 
  นาออ้ 
- หนว่ยงาน 
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 

แบบ ยท.๐๓ 
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 ๓.๕ รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์                                             เทศบาลต าบลนาอ้อ อ.เมืองเลย จ.เลย 
ความ

เชื่อมโยงกับ 
ยุทศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค ์ ตัวชี้วดั     
ผลผลิต/โครงการ 

ค่าเป้าหมาย 
 

ความก้าว 
หน้าของเปา้หมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต / โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
:  พัฒนาการ
ท่องเที่ยว เพื่อ
เพิ่มขีดความ 
สามารถในการ 
แข่งขัน และ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
: พัฒนาคน 
สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและ
ความมั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
โครงสร้างพื้นฐาน  
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒     
การพัฒนา คน 
สังคม คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจพอเพียง
และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
ส่งเสริมการคุณภาพ
ชีวิตที่ผ่านเกณฑ ์
พื้นฐานและการจัด
สวัสดิการชุมชน 
ที่ทั่วถึง 

๑.ส่งเสริมระบบ
สวัสดิการชุมชน 
ด้านสวัสดิการ
สังคม การดูแล
ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร  
ผู้ป่วยเอดส์และ
ผู้ด้อยโอกาสใน
สังคมได้รับการ
พัฒนา    
๒.สร้าง
กระบวนการ
ป้องกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
และฟื้นฟูผู้ติดยา
คืนคนดีสู่สังคม 
๓. ก่อสร้าง/ปรัง
ปรุง/บ ารุงรักษา 
ซ่อมแซมพัฒนา
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให ้
ทั่วถึง ฯลฯ 

 - จ านวนผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการ ผู้สูงอายุ 
ผู้ป่วยเอดส์ได้รับ
ความช่วยเหลือเพิ่ม
มากขึ้น 

- จ านวนหนว่ยงานที่มี
การบูรณาการด้านยา
เสพติดร่วมกันทั้ง
ภายนอกและภายใน
พื้นที่ 

- จ านวนครั้งที่เฝ้า
ระวังอุบัติเหตุบนท้อง
ถนนช่วงเทศกาล
ส าคัญ 

- จ านวนชุมชนที่ได้รับ
การส่งเสริมโครงการ/
กิจกรรมด้านพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

- จ านวนถนนที่ได้รับ
การซ่อมแซม 
ปรับปรุง แก้ไข 

- จ านวนถนนที่ได้รับ
มาตรฐานเพิ่มมากขึ้น 
 

๒ 
 

๔ ๖ ๘ มีการจัดกิจกรรม /
โครงการ ตลอดปี 
งบประมาณ 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สร้างรายได้
ให้แก่ประชาชน 
และพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 

- โครงการพัฒนา
ศักยภาพกลุ่มสตร ี
- โครงการสวัสดิการเงิน
ออมสตรีต าบลนาออ้ 
- โครงการเฝ้าระวัง        
ยาเสพติดในชุมชน 
- โครงการป้องกันและ
มาตรการควบคุมร้าน
เกมในชุมชน 
- โครงการส่งเสริม
ศักยภาพของกองทุน
หมู่บ้านต าบลนาอ้อ 
-โครงการก่อสร้างราง
ระบายน้ าหน้าบา้น 
ป้าจิรพร ถึง ถนนทาง 
แยกบา้นนายระ หมู ่๑ 
-โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าส่องสว่าง 
 *** (และโครงการ
อ่ืนๆ ตามแผนพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี ข อ ง       
ทต.นาอ้อ) 

ส านักปลัด / 
กองช่าง  

- หน่วยงาน 
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 

แบบ ยท.๐๓ 



 

 

                                                                                                                                                           แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) / หน้า ๔๙ 
  
 

๓.๕ รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์                                               เทศบาลต าบลนาอ้อ อ.เมืองเลย จ.เลย 
ความ

เชื่อมโยงกับ 
ยุทศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วดั     
ผลผลิต/โครงการ 

ค่าเป้าหมาย 
 

ความก้าว 
หน้าของเปา้หมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต / โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

๖๑ ๖๒ ťŢ ťţ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
:  พัฒนาคน 
สังคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและ
ความมั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข   

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ :  
การพัฒนาการเมือง  
การบริหารจัดการที่ดี 
และการให้บรกิาร
สาธารณะแก่
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที ่๕  
การบริหารจัดการ
ที่ทันสมัยและมี
มาตรฐาน
ระดับประเทศ 

๑.ด าเนินการ
บริหารท้องถิ่นด้วย
ระบบธรรมาภบิาล 
โปร่งใส เป็นธรรม 
มีส่วนร่วมกัน               
พัฒนา ตรวจสอบ
ได้ 
 ๒.มีการพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
บริหาร และการ
บริการของเทศบาล
ให้ครอบคลุมทั่ว
พื้นที่ 
๓.มีการส่งเสริม 
และสนับสนุน
กิจกรรมภาค
ประชาชน องค์กร
ภายนอก เน้นการ 
มีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 

- จ านวนกจิกรรมที่
ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นและ 
ยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง 
- จ านวนการ
ให้บริการ การ
บริหารจัดการ
องค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ 
โปร่งใส ตาม
หลักการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่
ดีที่เพิ่มขึ้น 
- จ านวนกจิกรรม/
โครงการที่
สนับสนุนภาค
ประชาชนองค์กร
ภายนอกเน้นการมี
ส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 
       ฯลฯ 

๒ 
 

๔ ๖ ๘  มีการจัดกิจกรรม /
โครงการ ตลอดปี 
งบประมาณ 

การบริหารจัดการ
ที่ดี และส่งเสริม
และสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ 
พัฒนาท้องถิ่น 

- โครงการส่งเสรมิการ
เทิดทูนสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
- โครงการเข้าร่วม
ประกวดธรรมาธิบาล   
การบริหารจัดการ
บ้านเมอืงที่ด ีและอื่นๆ 
- โครงการเทศบาล
คุณธรรม 
- โครงการพฒันาเว๊บไซด์
เทศบาล 
- โครงการปรับปรุงแผนที่
ภาษี 
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ส านักปลัด /
กองคลัง /กอง

ช่าง/ กอง
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอ้ม/
กองการศกึษา/
หน่วยตรวจสอบ

ภายใน    

- หน่วยงาน 
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 

แบบ ยท.๐๓ 


